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‘zaracas,

CIRCULAR DIRIGIDA A: PERSONAS NATURALES YV JURIDICAS DEDICADAS A LA
ACTIVIDAD MINERA EN VENEZUELA.

“GUIA PARA UN ENFOGUE BASADO EN RIESGOS (EBR) PARA EL SECTOR MINERO"

De conformidad con io dispuesto en los numerales 11 y 12 del articulo 4 del
Decreto de Adecuacr“ aesta. Un[dad Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF) N° 3.656
del 12 de noviembre de 2018 publlcado en la Gaceta Oficial de la Reptblica Bolivariana c'e
Venezuela N° 41.522 de\egﬂimlsma fecha, en concordancia con la Ley Organica Contra 12
Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo (LOCDOFT), los Convenios vy
Acuerdos Internacionales suscritos v ratificados por la Republica Bolivariana de Venezuele;
as{ como, las recomendaciones y estandares internacionales emitidos por el Grupo de
Accién Financiera Internacional (GAFI), relacionados con la lucha contra el Lavado de
Activos (Legitimacion de Capitales para la Republica Bolivariana de Venezuela), -l
Financiamiento al Terrorismo y el Financiamiento a la Proliferacion de Armas de
festruccién Masiva (LC/FT/FPADM), en esta oportunidad asociado especificamente al
contenido de las Recomendaciones Nro. 22 y 23 sobre “Negocios y Profesiones Mo
Financieras Designadas” y "APNFD: Otras medidas” respectivamente, se emite una
“GUIA PARA UN ENFOQUE BASADO EN RIESGOS (EBR) PARA EL SECTOR MINERY”
dentificada con la nomenclatura UNIF-DSU-GUIA-2026-009.

En este sentido, se exhorta a las personas naturales y juridicas dedicadas a la
actividad minera en Venezuc'a a emplear medidas de debida diligencia intensificada y da
ser el caso, emitir los Renortes de Actividades Sospechosas (RAS) previo analisis de lo:
mismos; asi como, de la< personas relacionadas. El contenido de esta Guia se emite con el
objeto de ampllar de :nanera =special y profunda, los mecanismos de monitoreo, deteccion,
andlisis y remision a =< 2, uindad’ ‘Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF) de actividades
sospechosas presuntarnemjeanpculadas con la LC/FT/FPADM.

Sin mas a que hacor‘g'eferenoa reiterando mi mads alta estima y con51derac10n cch
L1 firme disposicion de unir esfuerzos €
uscedes.

Carmh a,Antonla lood Aristigueta

Directora General de | ﬂnldagNaC|onal de Inteligencia Financiera
Resolucién N° 001-2023 de fecha 23 de enero de 2023
Gaceta Oficial de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela N2 42.554 del 23/01/2023.

Asunto: Gufa para un Enfoque Basado en Riesgos (EBR) para el sector minero.
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GUIA PARA UN ENFOQUE BASADO EN RIESGOS (EBR)

SECTOR MINERIA

N2 UNIF-DSU-GUIA-2026-009

Direccidon de Supervision y Monitoreo

Al 19 de octubre de 2026

Cireccion: Av. Francisco de Miranda, Urban |/atadn l.a Carlota, Edificio SUDEBAN, piso 3, Municipio Sucre del estado Miranda
Apartado postal 6761, Codigo Postal 1071, \fc.rwzuﬂi
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INTRODUCCION Y CONCEPTOS CLAVES

En la R 22 entre las Actividades y
Profesiones No Financieras Designadas
(APNFD) se encuentran los "comerciantes
de metales preciosos y comerciantes de
piedras preciosas: cuando realicen cualquier
transaccion en efectivo con un cliente igual
o superior al umbral designado aplicable”,
para la aplicacién de la debida diligencia
del cliente y mantenimiento de registros
establecidos en las R.10, 13,12, 15y 17.

~dicionalmente, la R.22 sefiala que “los
comerciantes de metales preciosos y los
coinerciantes de piedras preciosas deberdn
estar obligados a informar  sobre
transacciones sospechosas cuando, realicen
cualguier transaccién en: efectlvo con un

cliente igual o superior al umbrg!—ndesrgnado
aplicable”

La - Nota Interpretativa a  las
Recomendaciones 22 y 23 establece el
umbral designado para las transacciones
realizadas por comerciantes de metales y
piedras preciosas cuando se encuentren
involucrados en operaciones en efectivo
c¢e USD/EUR 15.000. Al efecto, las
‘ransacciones financieras que superan el
umbral determinado incluyen situaciones
~en las que la transaccion se realiza en

‘ura sola operacion ¢ en  varias
r,i2raciones que parecen estar
vinculadas.*

‘La Unidad de Investigacion del GAFIC
emitio documento sobre _
financieros ilicitos de la I.III'IET'I'W'? '
el cual define entre® lo
relacionados, los siguientes’ #/#"

" 1'Normas Internacionales Sobre Lucha Contra el Lavado de
© Dinerr v la Financiacion del Terrorismec y Proliferacion;
' Recomendaciones del GAFI, actualizacion a junio de 2026.

o Extraccién y comercio de minerales,
incluso el uso ilegal de quimicos
téxicos (como el cianuro y el mercurio)
en las actividades mineras.?

o Actividad minera que se lleva a cabo
sin permiso estatal (ausencia de
derechos de propiedad, licencias
mineras y permisos de exploracién o
transporte de minerales).?

o Actividad minera con permiso estatal
que se obtiene a través de la
corrupcion.#

En este contexto se corresponde a la
categoria de delitos ambientales, que es
designada por el GAFl e incluye
recoleccion, extraccion o explotacion
ilegal de recursos naturales, trdfico de
especies protegidas de fauna y flora
silvestre, metales y piedras preciosas,
otros recursos naturales o desechos.

De acuerdo a las estimaciones de la
minerfa ilegal en las Américas v el Caribe,
se destaca:

o La mineria ilegal genera
aproximadamente 12-48 mil millones
de ddlares por afio.

o En Pery, casi USD 7 mil millones de los
USD 14164 mil milones en
transacciones ilicitas detectadas entre
2011 y 2020 se vincularon a la
mineria ilegal.

o Se estima que la actividad minera
ilegal de oro en Colombia representa

2 INTERPOL. 2022. Minerfa ilegal y delitos conexos: Una
perspectiva policial sobre uno de los delitos mas lucrativos.
Ministerio noruego del clima y del medio ambiente.

3 GAFI (2021), Lavado de dinero derivado de los delitos
ambientales, GAF|, Parfis, Francia.

“fdema3.
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mas del 80% de la produccién de oro
en el pals.

o Entre 2010 y 2018, las facturas falsas
del comercio en el sector minero de
Colombia representaron mas de
USD 56 mil millones en flujos
financieros ilicitos.

o La LC del producto de la mineria ilicita
a través de las agencias de
transferencia de dinero es una
tipologia principal que se identificé en
Guyana.

o Aproximadamente el 28% de las
exportaciones brasilefias de oro en
2019 y 2020  probablemente
provinieron de minas ilegales.

o La extraccion de oro en Surinam
aumentd de 4.369 hectdreas en 2000
a 41.136 hectareas en 2014.

En cuanto a las tendencias y actividades
afines se destaca que, en muchos casos,
los grupos delictivos organizados suelen
ser los autores del comercio ilicito de
gemas y metales preciosos. El aumento
de la demanda de oro ha actuado como
un “factor de atraccién" para los
delincuentes de la regién, incluso los
grupos del crimen organizado también
involucrados en la trata de personas, los
abusos contra los derechos humanos y
los delitos financieros.

Las redes criminales involucradas en la
minerfa ilegal a menudo estdn

involucradas en otros tipos de delitos
econdmicos tales como la legitimacion de
capitales, la extorsion, la falsificacion de
licencias, permisos e inspecciones, la
evasién fiscal, el fraude, la corrupcion, la
creacion de empresas pantalla y los
migrantes ilegales.

J'nteifgc:ncm Fmanc;cra

2030],
Las’ v10[ac:ene’s de los derechos hamanos
ocdfreft #h tas comunidades vulnerakies,
tales como la trata de persongs, el
trabajo forzoso, el abuso y explota |on de:
rifios, mujeres y la violencia sexual.

UBEIE. . [2022

Entre los factores que facilitan la mi nérfa
ilegal ¢z destacan los 5|gwentes
) debilidad institucional; ii) corrupcion;
iii) pobreza; iv) economias basadas en el
dinero en efectivo y v) altos nIVEch de
informalidad. P

La mineria ilicita de oro requiere uos (02)
procesos 0 circuitos para legltlmar los
fondos y darle apariencia de egatidad;
que son: a) el circuito del oro y b) el
circuito del dinero.

Dados estos delitos y considerando que el
sectorasuele ser clasificado de atto riesgo
porit2el, wso intensivo de - efective,
transacciones transfronterizas complejas;
asl  <oing, * la vinculacion cort | la
delincuencia organizada segun la R1 se
exige identificar, evaluar y comprender
los riesgos de LC/FT/FPADM mediante la
DDC vy del beneficiario final, menitoreo
intensificado en dreas geogréficas o
actores de alto riesgo y el Reporte de
Actividades Sospechosas.

La mineria representa una actividad
primaria fundamental para el desarrollo
socioecondmico global, siendo una
industria - compleja que opera en la
interseccién de la geologia, ingznierfa,
economia, el marco regulatorio y la
sustentabilidad ambiental. No obstante,
puede ser utilizado el sector por la
delincuencia organizada para iegitimar
capjtales, que incluya la legalizaridn fisica
del mineral v la legitimacion financiera de
los fondus; por tanto, debe aplicarse un
EBR seglin las Recomendaciones del
GAFI. -

Urbe m/.uf:
tado po 1071, Ven
wwwumf gob.ve Master (0212) 280 69 ’Io

.a Carlota, Edificio SUDEBAN, piso 3. M
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REFERENCIAS INTERNACIONALES

1. Grupo de

Financiera
Aborda de

Acciéri" &

Internacional (GAFI):

- manera integral a través de las

40 Recomendaciones y mediante
informes y guias técnicas especificas
sobre delitos ambientales. Dentro del

. estandar internacional del GAFI, la

minerfa ilegal y la LC proveniente de
esta actividad se regula a través de
los siguientes pilares:

Delito determinante o precedente:
La R.3 exige que los paises tipifiquen
el delito de LA aplicandose el
concepto a la mayor gama pcsible de

delitos graves (determinantes o
precedentes). El - GAFl incluye
explicitamente s delitos

ambientales, incluica la:fifenia ilegal
y la extracciéon nG autorizada de
minerales, como categoria de delito
determinante.

EBR y Evaluacion Nacional: La R.1
Obliga a los paises y a los Sujetos
Obligados a identificar, evaluar vy
comprender sus riesgos de
LC/FT/FPADM. Al respecto, si un pais
posee recursos minerales

significativos o fronteras porosas,

- debe evaluar de manera prioritaria el

- los  comerciantes:| = .

:+riesgo en la materia originado en la
. mineria ilegal.
“Actividades y Profesiones No

Financieras Designadas (APNFD):
Las Recomendaciones 22 y 23
consideran como SL,etos Obtigados a
-.metales
preciosos vy preclrasrﬁ‘ﬂi&récmsas
debiendo aplicar medidas de” Debida

_ Diligencia del Cliente (DDE) y realizar
* Reporte de Operaciones Sospechosas

(ROS), en nuestro pais RAS cuando
realicen transacciones en efectivo
que superen los umbrales
establecidos (ESD/EUR 15.000).

Transparencia y beneficiario final:
Las Recomendaciones 24 y 25 exigen
identificar a las personas naturales
que en ultima instancia poseen o
controlan las empresas extractivas,
comerciales o de exportacion de
minerales, evitando el uso de
empresas fachada o estructuras
corporativas complejas para legitimar
capitales producto de la extraccion
mineral de forma ilicita.

Entre los documentos emitidos por el
GAFI destaca el Informe sobre Lavado
de Dinero procedente de delitos
medioambientales que es un
documento técnico en el que se
analiza como la mineria ilegal (oro,
diamantes, coltan, entre otros)
genera miles de millones de ddlares
en ganancias ilicitas y como se
legitiman a lo largo de la cadena de
suministro. Dentro de los aspectcs
claves destaca el uso recurrente de
empresas fachada para mezclar
minerales y fondos de origen ilegal al
inicio de la cadena de produccion,
utilizacion de los fondos legitimados
basado en el comercio, falsificacion
de permisos ambientales,
sobrefacturacion, subfacturacion,
inconsistencias en manifiesto de
exportacion e importacion; asfi como,
vulnerabilidad por la complicidad de
autoridades locales o la participacion
de Personas Expuestas Politicamente

+ Direccién: Av Fr;ﬂ.f.;
~ Apar

ade postal 6761, C 1, Venezue

WWW, uruf gob ve Master: (0212) 280 6% 18
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(PEP) en la concesion irregular de
permisos mineros o de transporte.®

2. Grupo de Accién Financiera del
Caribe (GAFIC): La Unidad de
Investigacién  del GAFIC  emitid
documento titulado “Flujos
financieros ilicitos de la mineria
ilegal”, en el que detalla la
conceptualizacién de la mineria ilegal,
estimaciones en las Américas y el
Caribe, tendencias Yy actividades
afines, factores que facilitan la
mineria ilegal, flujos financieros
ilicitos (circuito del oro y del dinero) y
medidas para combatir la minerfa
ilegal.®
Por otra parte, el 25 de agosto de
2020 este organismo  emitio
documento denominado (Qué es el
Enfoque Basado en Riesgos (EBR)?
En el que considera la naturaleza y el
alcance de la LC/FT/FPADM al que
estd expuesta una jurisdiccion; donde
la implementacion de medidas
apropiadas se lleva a cabo en
proporcién al nivel de riesgo en
circunstancias especificas del
contexto  nacional,  aplicandose
medidas estrictas en situaciones de
mayor riesgo y medidas simplificadas
en situaciones de menor riesgo.’

3. Grupo de Accién Financiera de
Latinoamérica  (GAFILAT): Ha
emitido varios documentos sobre
este tema, entre los que destacan:

o Informe sobre buenas practicas en
la aplicacién del Enfoque Basado
en Riesgos (EBR) por parte de los

5 |nforme del GAFI sobre Lavado de Dinero procedente de
delitos medioambientales, julio 2021.

6 Flujos financieros ilicitos de la mineria ilegal, GAFIC, Unidad
de Investigacion, 18 de junio de 2022.

7 ;Qué es el Enfoque Basado en Riesgos? GAFIC. Agosto 2020.
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%h)e’_cps Obligados (agos:o 2023)
Qe detalla  los  siguientes
‘hb“‘zgos ) el comercio de
metales preciosos en Colombia
enfrerta diversos riesgos Y retes,
entre =llos asegurar la trazabll'f‘rad
de toda la cadena de suminis*;o, la
farmatizacion y legalizacion de la
actividad minera de pequefia
escala. ii) el régimen preventive de
LA/FT busca evitar la expldt’acién
ilicita de minerales, la -cual. se
realiza en  detrimentd . del
ecosistema. i) los Su;etds
Obligados han definido  algunos
tipos de clientes a los gue les
aplica medidas adicionales de
acuerdo con el riesge que
‘representan; por ejemplo, clientes
_gitei.se encuentran en zonas del
“.:pais.donde se da la mineria ilegal.

o Glfa dirigida al sector de APNFD,

para ia construccién de una rnatriz
de “rirsgos en prevencién del
Lavado de Activos y
Financiamiento al  Terrorismo
(LA/FT) (diciembre 2022); =n el
que detalla  vulnerabilidades,
sefiales de alerta y factores de
riesgo, con mayor exposicion al
desarrollo de actividades de
comercio de metales y . piedras
preciosas  particularmente  en
zonas de alto riesgo de mineria
ilegal, que se vinculan a la falta de
recursos para realizar los procesos
de fiscalizacion a los mineros
artesanales y las zonas de dificil
-, acceso.

ortatecimiento  del  abordaje
.efectivo de la mineria ilegal como
- . amenaza emergente de lavado de

activos en la regidén que destaca

Direccién: Av
Apartado posial 6761, C
www.unif.gob.ve Master:

(0212) 280 69 18

n La Carlota, Edifi
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aspectos para el ,;_.prta[_",(_admiento
del abordaje efectivo de'la minerfa
como amenaza -emergente de
lavado de activos en la regidn.

Otros organismos internacionales han
emitidos documentos respecto a este
sector, tal como se detalla:

a. Organizacion  Internacional de
Policia Criminal (INTERPOL): Emitio
informe sobre la mineria ilegal y los

- delitos asociados como una
perspectiva de aplicacion de la ley en
uno de los delitos mds lucrativos,
considerando los desafios, marco
iurfdico, coordinaciérn  nacional vy
cooperacion internacional, puntos de
interés y rutas de trafico, tendencias
delictivas, convergencia del delito,
capacidades técnicas y- desafios.
Adicionalmente, coordina»operaciones
conjuntas a escalal'\mu’ndlal para
desmantelar redes qtieeFexplotan
yacimientos mineros de manera ilegal
y rastrear las cadenas de suministro
ilegales.

b. Organizacion de Estados
Americanos (OEA): Publicd tipologias
y sefiales de alerta relacionadas con el

iavado de activos provenientes de la
mineria ilegal en América Latina y el
Caribe que destaca los flujos ilicitos de
dinero de la mineria ilegal y desafios
actuales en la lucha contra este delito.

c. Convenciones del Sistema de las
Naciones Unidas (ONURD-UNQDC): El
tratamiento penal internacional de la
minerfa ilegal no se a.borda €OmMo un
simple delito menor, s'mo hajc la figura
del crimen organizad: LranSn*ztlonaL y
.delizo ambiental, susteftsdos en la

"« Convencién de las Nadiones Unidas
Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Convencion de Palermo

‘IFNEZUELA

| I"La.gcncaa Fmanc:era

2000) y la Convencién de las Naciones
Unidas Contra la Corrupcion (2003). Al
respecto, mantiene el Programa
Mundial sobre Delitos que Afectan al
Medio Ambiente, brindando asistencia
legislativa a las naciones para
penalizar la mineria no autorizada y
trafico ilicito de insumos mineros.

d. Tratados e Instrumentos
Internacionales sobre Medio
Ambiente: Dado el alto impacto
ecoldgico de la mineria no regulada,
existen convenios vinculantes que
restringen o prohiben el uso de
insumos claves empleados en esta
actividad, como son: i) Convenio de
Minamata sobre Mercurio (2013);
i) Convenio de Basilea (1989) vy
i) Convenio CITES sobre Comercio
Internacional de Especies Amenazadas.

e. Guias de Debida Diligencia vy
Trazabilidad en Cadenas de
Suministro: Para evitar que el mineral
extraido ilegalmente se introduzca en
el mercado comercial formal, la
comunidad internacional utiliza
estdndares de la OCDE vy la Unidn
Europea, tales como: i) Guia de la
OCDE de Debida Diligencia para
Cadenas de Suministro Responsables
de Minerales (2016) vy ii) Reglamento
de la Unién Europea sobre Minerales
de Conflicto (Reglamento
UE 2017/821).

El marco normativo internacional es
robusto, integral y estd bien articulado;
no obstante, su efectividad practica
depende de que los Sujetos Obligados
traduzcan las directrices en evaluaciones
de riesgos reales, fortaleciendo la
trazabilidad del mineral desde la
explotacion y siguiendo el flujo del dinero
como se persigue el delito ambiental.

Dlrecr ion: Av. Fra
- adu postal 67 ) !
wwwunfgob ve Master (0212) 280 69 18

sio SUDEBAN, piso 3, Municipio Sucre del estado Miranda
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La Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, expresa en su
articulo 12: “Los yacimientos mineros y de
hidrocarburos, cualquiera sea su naturaleza,
existentes en el territorio nacional, (.)
pertenecen a la Republica, son bienes del
dominio ptblico y, por tanto, inalienables e
imprescriptibles (..)". Asimismo, la Carta
Magna sefiala en el numeral 5 del articulo
164: “Es de la competencia exclusiva de los
Estados: (..). El régimen y aprovechamiento
de minerales no metdlicos, no reservados al
Poder Nacional, (..), de conformidad con la
ley”: también destaca en esta normativa
el articulo 156, numeral 16 y articulos
del 127 al 129, sobre atribucién del
Poder Publico Nacional al cual compete
exclusivamente el régimen de minas e
hidrocarburos y la exigencia de estudios
de impacto ambiental y sociocultural
previos a cualquier actividad de
explotacion de recursos naturales
respectivamente.

El marco regulatorio principal del sector
minero estd compuesto por la Ley
Orgdnica de Minas® asi como, leyes y
decretos sobre los minerales estratégicos
(coltan, diamante, boro y torio) y el oro,
que regulan la exploracién, explotacion,
procesamiento, beneficio, transporte vy
comercializacion de los  recursos
minerales. Adicionalmente, la normativa
ambiental aplicable, bajo la regulacion y
el control del Ministerio del Poder
Popular de Desarrollo Minero Ecoldgico,
la Corporacién Venezolana de Mineria
(CVM), Instituto Nacional de Geologia y
Mineria (INGEOMIN) y el Servicio Nacional
de Fiscalizacion e Inspeccién Minera
(SENAFIM).

8 Ley Organica de Minas. GORBV N° 7.020.

Al efecto, el.Decreto con Rango, /alor y:-
Fuerza de L2y Orgdnica que reservs al
Estado ias Actividades de Exploracon.y
Explota<iZzn del Oro y demds. Minerales
Estratégicos®, establece la obligation de
canalizar la comercializacién del aro y
minerales estratégicos a través de los
mecanismos autorizados por el Esgado,
como la Corporacion Venezolaria -de
Mineria (CVM) y el Banco Central ‘de
Venezuela (BCV), con el ob,eto de
erradicar los flujos financiercs _ilicitos
asociados a la mineriailegal. .

Por otra parte, la Ley Organica Contra la
Delincuencia Organizada y Financiamiento
al Teijréﬂsmo (LOCDOFT) en e! numeral
8 de{'amculo 7, establece como érgano
de™ pre\fe"uon control, supervision,
fiscalizacién v vigilancia al Ministerio del
Poder Popuiar con competencia en
pctrotég y  mineria,  actualmente
Ministeric ~ del Poder Popular de
Hidrocarbuios y Ministerio del Poder
Popular de Desarrollo Minero Ecologico,
facultados para coordinar con las
autoridades competentes, las accinnes
para la administracion de los rizsgos
relacionados con la LC/FT/FPADM, a fin
de minimizar los riesgos y que las
personas naturales o juridicas que
participan en la referida actividad
econdmica no sean utilizadas como
mecanismos 0 instrumentos relacionados
con la comision de ilicitos. :

Por su:parte, el literal c) numeral 10 del
articuto~9 ie la LOCDOFT, expresa: “Se
con‘s;deran sujetos obligados de
confortuuad con esta Ley, los siguientzs: (..)
10. Las personas naturales y juridiccs, cuya
ctfnwam econdmica sea: (.}

 GORBV N° 7.020 Extraordinario del 30/12/2015.
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" ¢ comercio de metales y prdI‘GS preciosas;
(-)" en concordancia con el literal
<) numeral 10 del articuln’3 .> dgl Decreto
de Adecuacidn de la UNIF’D_ por lo que
considerando la reLevanCI"f'que tiene la
actividad de minerfa pard“ld” economia
nacional y su adecuado funcionamiento,
esta Unidad Nacional de Inteligencia
emite la presente Guia para la aplicacién
de politicas y procedimientos bajo un
Enfoque Basado en Riesgos (EBR), para
contribuir con la efectividad del sistema
preventivo en materia de LC/FT/FPADM.

Ll sector minero y la comercializacién de
sus derivados estan catalogados bajo las
Actividades y Profesiones No Financieras
Designadas  (APNFD)  segin  los
estandares del GAFI, por.cuanto el sector
emitio la normativa . prudencial,
especificamente la Resolucion
N° 016-2025 del 26 de imarzo de 2025
denominada “Normas relativas a [a
Administracién y Fiscaljzacidfy de los
Riesgos de Legitimaciop;, cLet Capitales,
Financiamiento  al Ter_;_‘gnsmo y
Financiamiento de la Proliferacién de
Armas de Destruccidon Masiva, aplicable a
los Sujetos Regulados por el Servicios
Nacional de Fiscalizacién e Inspeccion
Minera (SENAFIM)".12

En este orden de ideas, la ONCDOFT
emitié Alcance de la Evaluacién Nacional
de Riesgo (2026), destacando que “En la
Reptiblica Bolivariana de Venezuela, la
supervisidn, fiscalizacion y control de estos
sujetos obligados, segtn la LOCDOFT en su
orticulo 7, numeral 8, -:ccae Sobre el
sninisterio con competencia en materia
minera, quien, de . acuerdo < SUS
competencras atnbuye i fesponsabmdad
de superws:on y control at Sarvarfo f\.acronal
r.«.&!a;‘

10 N° 3.€56. GORBV N° 41.522 del 124’.'1.1,!291 :
11 GOR3V N° 43.096 del 27/03/2025 - ,H( E@H

‘,.'-.

Inte!:gcnc:a Fmanctera

[2 0 2 2 - 2 030]
de Fiscalizacion e Inspeccion Minera

(SENAFIM)."  Adicionalmente, destaca
"Desde una perspectiva puramente técnica
de prevencion de LC/FT/FPADM, el riesgo
del sector no reside en el bien en si mismo,
sino en su convergencia sistémica con la
economia. Los metales y las piedras
preciosas acttian como un vehiculo éptimo
para la reconversién de fondos ilicitos
debido a su altisima densidad de valor,
estabilidad financiera intrinseca, y la
facilidad para fragmentar transferencias de
propiedad sin activar alertas tempranas en
el circuito bancario tradicional."*?

En este contexto, la Unidad Nacional de
Inteligencia Financiera (UNIF) emitid la
Circular identificada con la nomenclatura
UNIF-DG-DSU-04413 del 10 de
noviembre de 2023 denominada "sefiales
de alerta, controles internos y directrices
relacionadas con los Reportes de
Actividades Sospechosas (RAS)” dirigida a
las personas naturales vy juridicas
dedicadas a la actividad minera en
Venezuela.

En dicha Circular se hace mencién a las
directrices e instrucciones operativas
para la prevencién y control de los delitos
de LC/FT/FPADM dirigidas al sector
minero; se aborda tres  ejes
fundamentales: i) categorias de sefiales
de alerta; i) adopcion de un EBR; vy
i) gestion de Reporte de Actividades
Sospechosas (RAS).

El marco normativo venezolano no solc
tipifica la obligacion legal de los
comerciantes de metales y piedras
preciosas como sujetos obligados, sino
que dota al Estado de un instrumento
técnico legal para mitigar el uso de
recursos minerales como vehiculo para
LC/FT/FPADM.

2 Alcance de la Evaluacién Nacional de Riesgo (2026).

Direccidn: Av. Francisco de Miranda, Urbanizacion La Carlota,
Apattado postal 6761, Codigo F 1071, Venezuela

www.unif.gob.ve Master: (0212) 280 69 18
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APLICACION DEL ENFOQUE BA§ADO EN RIESGOS (E BR)

De acuerdo a la Guia dirigida al sector de
APNFD, para la construccion de una
matriz de riesgos en prevencion del
lavado de activos y financiamiento al
terrorismo (LA/FT)*? que cita al GAFI, el
riesgo es definido como “una funcién que
se encuentra determinada por la interaccién
de tres variables: Amenaza, Vulnerabilidad y
Consecuencia o Impacto”.

Sin duda, la identificacion de los riesgos
resulta fundamental para la aplicacién de
un EBR y para el cumplimiento técnico y
efectivo del sistema de prevencién vy
control de la LC/FT/FPADM.

Por tanto, un EBR significa que se espera
que los Sujetos Obligados identifiguen,
evallen y comprendan los riesgos de
LC/FT/FPADM a los que estan expuestos
y tomen medidas proporcionales para
mitigarlos efectivamente.

El Informe sobre buenas practicas en la
aplicacién del Enfoque Basado en Riesgos
(EBR) por parte de los Sujetos
Obligados** destaca que la globalizacion
normativa que tenemos hoy en dia obliga
a los Sujetos Obligados que disefien e
implementen una metodologia enfocada
en identificar sus riesgos y mitigarlos,
evitando sanciones, dafio reputacional,
impacto en operaciones y evitar asi que
sean un medio para la LC/FT/FPADM por
sus clientes y usuarios actuales y futuros.

Las bondades de contar con un EBR son
plausibles, pero medir su efectividad
representa un reto. Esto queda claro
cuando se analizan las cifras y datos que
se presentan en las estadisticas vy

L Emitida por el GAFILAT en diciembre de 2022.
14 Emitida por el GAFILAT en agosto 2023.

grafi cas qug, sin duda, permiten ver.una
reaidad; ce trata de experiencizs |y
aprendizajes que se obtienen e la
implerneritacion y sobre todo en la
medicién del impacto de los resultados: en
el combate a los delitos de LC/FT/FPADM.

Seglin el documento emitido por el
GAFIC*® es importante con51derar*en la
materia lo siguiente: : :-‘ :

{Qué es el EBR? Se conﬂdera la
naturaleza ~y el alcance de la
LC/FT/FPADM al que estd expiesto el
Sujeto Obligado, para la impler:entacion
de medidas apropiadas en proparcion al
nlveIQELtlgsgo donde se aplican medidas
ma'.-. eSi;r,l s en situaciones :le mayer
auﬁ
rle;sgo ™ medidas simplificadas en
s#uac.one“f ¢ie menor riesgo, de acuerdo a

lo establecicic: en la R.1 del GAFI.

¢Gudl es el propésito del EBR? Es
permitir que las instituciones en el riarco
de los- requisitos del GAFI, adopten una
asignacion de recursos mas eficiente para
prevenir la LC/FT/FPADM. Esto déperia
resultar en una implementacién mas
efectiva al concentrar los recursos en las
actividades de mayor riesgo.

Evaluacién de riesgo y aplicacion de
un EBR: La R1 establece los principios y
requisitos del EBR que son: i) ldentificar,
evaluar y comprender los riesgos vy
i) Aplicar medidas acordes ccn esos
riesgos ;{medidas mejoradas dcnde los
' -sen:mayores). En este cantexto la
entacion de un EBR tambicn
puede crntribuir a los objetivos de la
institucisn.

15 ;Qué es el Enfogue Basado en Riesgos? Agosto 2021

Direccion: Av. a. Urbanizacion La Car
Apariado postal

www.unif.gob.ve Master:

i 1071, Venezuela
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Medidas Simplificadas: Cuando se

_identifican riesgos mas bajos, se puede
--permitir medidas simplificadas, que deben
tener en cuenta la naturaleza del riesgo
mds bajo. Por ejemplo, reduciendo la
frecuencia de las actuaglzac' es de
identificacién del clientg;” [ea C|endo el
grado de monitoreo contlnuo LY escrutinio
de transacciones basado én’ un umbral
monetario razonable.

Medidas Mejoradas: Cuando se
identifican riesgos mayores, se debe
aplicar medidas mejoradas, siendo un
requisito obligatorio. Estas significan que
“el grado, la frecuencia 'y la intensidad de
s controles realizados serdan mads
fuertes. Por ejemplo, se requerird la

actualizacion de los datos de
identificacion de los = clientes vy
beneficiarios  finales con mayor

regularidad; asi mismo, aumentara el
nimero y el momento de ios cuntroles
para monitorear las transacciones
comerciales.

Al efecto, es importante. .destdcar los
principales  factores 3de-_ Hekgo  a
considerar para la adecua&asapflfacmn de
un EBR:

Factores de riesgo del cliente: Debe
considerarse si la relacion comercial se
lleva a cabo en circunstancias inusuales
(por ejemplo, una distancia geografica
significativa entre la institucion vy el
cliente). Adicionalmente, los clientes no
residentes, personas juridicas o acuerdos
con tendencias de activos personales o
que consumen mucha ‘liquidez; asi como,

!ntcligcnc;a Fmancmr a

[mz't; 2”2 - '2 03 :J]
confiables, como evaluaciones mutuas,
informes de evaluacion detallados o
informes de seguimiento publicados, que
no cuentan con sistemas de prevencion
de LC/FT/FPADM adecuados. Ademas de
los paises sujetos a sanciones, embargos
0 medidas similares emitidas, por ejemplo,
por las Naciones Unidas; también,
aquellos paises identificados por fuentes
confiables con niveles significativos de
corrupcién u otra actividad criminal y los
identificados como proveedores de
financiamiento o apoyo para actividades
terroristas, o que han designado
organizaciones terroristas que operan
dentro de su pais.

Factores del producto, servicio,
transaccion o canal de entrega:
Tomando en cuenta elementos como la
participacion de las entidades financieras,
especificamente las instituciones
bancarias, transacciones anodnimas que
puedan incluir efectivo u operaciones con
Activos  Virtuales (AV), relaciones
comerciales sin presencia fisica; asi como,
pago recibido de terceros desconocidos o
no asociados, entre otras.

El Informe sobre buenas practicas en la
aplicacion del Enfoque Basado en Riesgos
(EBR) por parte de los Sujetos
Obligados® destaca iniciativas en el
sector minero en Colombia, dado que el
comercio de metales preciosos enfrenta
diversos riesgos y retos, como son:
I) asegurar la trazabilidad de toda la
cadena de suministro, la formalizacién y
legalizacion de la actividad minera de
pequefia escala; ii) altos costos de

aquellas  estructuras . inusuales o EIITENE q l "
excesivamente  complejas  dada  la ;j?n ft“'(T]e” g e‘F asl gu;_en = X
naturaleza del negocio de ia emnresa. HRstiiate S i, WETRICS S B I

) & de los clientes mineros;
Factores de riesgo geografico: Los
paises  identificados por  fuentes

16 [dem 14.

Direccién: Av. Francisco de Mirand u!‘ba”&&t‘ﬁﬁi‘i a Carlota, Edificio SUDEBAN, piso 3. Municipio Sucre del estado Miranda,
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iii) clasificacién en riesgo alto de lavado
de activos al subsector de comercio de
metales preciosos Yy piedras preciosas, la
explotacion ilicita de yacimientos mineros
y el uso de maquinaria amarilla para la
mineria; iv) altos costos operativos por el
mantenimiento de las cuentas y falta de
voluntad contractual de las entidades
para evaluar su tolerancia al riesgo vy
continuar con relaciones en este nicho de
mercado; V) empresas Yy pequefios
mineros que no pudieran acceder a los
servicios financieros necesarios para
desarrollar su actividad legal vy
formalmente.

En este sentido, el régimen preventivo
busca evitar la explotacién ilicita de
minerales, la cual se realiza en
detrimento del ecosistema. Derivado a lo
anterior las autoridades de Colombia
elaboraron y publicaron el documento
denominado “Conociendo al Cliente
Minero”; la cual ofrece una herramienta
esencial para que el sector financiero
interactle con el sector minero y se
continle  promoviendo la  inclusion
financiera de la mineria que trabaja
legalmente.

Al efecto, contar con un EBR eficiente
implica la necesidad de actualizar
constantemente los factores de riesgo a
los cuales estd expuesto el sujeto
obligado que pretende tener un régimen
preventivo robusto, a la luz de retos y
desaffos que surjan dia a dia.

Entre las generalidades sobre la
aplicacion del EBR destacan lo siguiente:

Construccion de matrices de riesgos:
Permite hacer un andlisis y una
ponderacidon de los riesgos y asignar los
recursos de manera efectiva y eficiente.
No obstante, la elaboracion de estas

. Inteligencia Financierc

[2022 - 2 ;3’3]
ratirices de r’esgo depende directameriie
de & metodologia utilizada, de la caiidad
de la informacién con la que cuences los
Sujetos Ubligados y de los mecarismos
que - les permitan comprobzr {a
efectividad de dichos procesos, . de
medicién y mitigacion. e

Respecto --al sector de APNFD, en

términos generales, los documentos
plasmados en la mayoria de las. ner'nas
circulares y guias establecen la obli gacén
de que estas elaboren un procecimiento
para la administracion del riesgn, et cual
incluye por lo menos: i) ldentiticacion;
i) Evaluagion; iii) Monitoreo; iv) (. ontrol y
V) M&tlgac'}an de los riesgos.
SAT

Deblda Dnllgencna del Cliznte:
Variabilidad de las medidas de DDC
simplificad2 y mejorada: L2 DDC
cbn._:ti:‘uf./e parte sustancial de un
programa <e cumplimiento efecivo y
eficienta. El GAFl en su R.10 establece
que las instituciones financieras tienen
que . realizar una DDC, no solamente

identificando al cliente y al beneficiario

final,” sino recopilando informacién y
monitoreando sus transacciones. De igual
forma, la R22 requiere a las APNFD
implementar en su DDC las mismas
recomendaciones que se establecen en la
RA10.

Politicas de Cumplimiento: EL GAFI
establece. que los Sujetos Obligados
deban a.dpptar desarrollar y ejecutar un
de cumplimiento basado en
riesge, zdecuado a la  organizacién,
estructura, recursos y complejidad ge las
operaciones ue realicen.

Cabe mencionar que, cuando se hacz el
andlisis del sector de APNFD, en general,
la norma vinculante a los Sujetos
Obligados adopta la estructura minima

Dlrecclén Av
Apartado ,;ul
wwwunlfgobve Master: (0212

TR . YO PO B oo oo, ET S Iy P T e - h Airana
rlota, Edificio SUDEBAN, piso 3, Municipio Sucre del estado Miranda
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del manual de cumplimiento para las IF,
aun y cuando se destaca que existen
areas de oportunidad pues .no resulta
homogéneo.

Delegacmn en terceros de medidas de
DDC: La DDC puedz delegarse en
- terceros, de acuerdo a lo establecido en
la R.17 del GAFI, titulada “fJependencia en
terceros", siempre que : se ~cumplan los
requisitos establecidos; asf como la R22
reguiere a las APNFD |mpLementar en su
DDC esta recomendacion.

Mantenimiento de Registros: La R. 11
exige que se mantengan registros de las
transacciones  durante un  plazo
determinado para que puedan acceder a
ellos las autoridades competentes; asi
como, para la investigacién vy el
2njuiciamiento de la LC/FT/FPADM.
También deben conservarse los registros
de toda la informacion obtenida a través
dz las medidas de DDC, yue incluyen
riacumentos de identidad, archivos de
cuentas y  cualquier  transaccion
sospechosa. :

Parsonas Expuestas Politica nente La
R. 12 exige que las ent;dades ‘c‘uenten
con sistemas de gestloh ‘cle Friesgos
adecuados para determinat si‘in cliente o
beneficiario final es una PEP o un familiar
cercano o asociado. De ser el caso debe
exigirse la aprobacion de la alta gerencia
para establecer relaciones .comerciales,
temar  medidas razonables  para
determinar el origen de los fondos, v
llevar a cabo un seguimiento reforzado.

Nuevas Tecnologias: La R. 15 establece
que se debe realizar una evaluacion del
" riesgo antes de lanzar nuevos productos,
- practicas comerciales o usar tecnologias
niievas o emergentes. Al efecto, deben
adoptarse  medidas © adeciiadas  para

!ntel:gcncra chmctcra

[2022 - 203 0]
gestionar y mitigar los riesgos de
LC/FT/FPADM identificados.

Comunicacion de los Sujetos Obligados
entre la alta gerencia y el personal de
cumplimiento: La alta gerencia juega un
roi. de enorme importancia en las
organizaciones, por un lado, debe tomar
decisiones de forma agil y eficiente e
igualmente mantener motivado a que el
equipo participe activamente en esta
toma de decisiones e impulsar un
compromiso genuino en la consecucion
de sus metas. Por ello, la comunicacion y
retroalimentacién constante es una
herramienta crucial en el sistema de
administracion de riesgos de
LC/CFT/FPADM.

Comunicacion entre el supervisor y los
Sujetos Obligados: Es indispensable que
las autoridades supervisoras transmitan a
los Sujetos Obligados la importancia de
contar con un efectivo régimen de
administracion de riesgos de
LC/FT/FPADM; donde el reto lo constituye
una comunicacion efectiva que brinde
claridad.

Capacitacion de los Sujetos Obligados:
La capacitacion juega un  papel
importante en el sistema de
administracion de riesgos de
LC/FT/FPADM, ya que ante los desafios
que se presentan, en un entorno en el
que los riesgos cambian a un ritmo
desproporcionado, contar con
profesionales especializados que tengan
herramientas para enfrentar los riesgos y
con un entendimiento comun en la
materia es fundamental.

Reporte de Actividades Sospechosas:
La R.20 sefiala que, si se tienen motivos
razonables para sospechar que los fondos
sean producto de una actividad delictiva,

Carlota, Edificio

UDEBAN, p vunicipio Sucre del estado Miranda,
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o estén relacionados con el FT, el Sujeto
Obligado debe informar sin demora a esta
Unidad Nacional de Inteligencia Financiera
(UNIF), segin lo establecido en el
Instructivo y Formulario identificado con
la nomenclatura DGOE-008/2024,
emitido mediante comunicacién del
30/08/2024 N° UNIF-DDG-DGOE-003085.

En este contexto, es importante destacar
que la R.21 establece que los directores,
funcionarios y empleados de los Sujetos
Obligados tienen prohibido revelar
(tipping-off) que se ha presentado RAS
ante la UNIF o informacion relacionada.

Es importante destacar en cuanto al
contexto econdémico, segln lo expresado
en el alcance de la ENR (2026) que se
pone de manifiesto que la vulnerabilidad
del sector minero no radica Unicamente
en la extraccion fisica de la materia
prima, sino en la convergencia con el
mercado monetario. La altisima densidad
de valor de los metales preciosos permite
canalizar grandes sumas ilicitas vy
fragmentar su titularidad al margen del
circuito bancario tradicional, por ello, el
EBR debe centrarse en la trazabilidad
punta a punta de la cadena de suministro.

Al respecto, el marco normativo
venezolano delimita con precision las
competencias de las instituciones
supervisoras como son el Ministerio del
Poder Popular de Desarrollo Minero
Ecoldgico e Industrias Bdsicas y el
SENAFIM para ejercer la supervision,
fiscalizacion y control operativo del
sector como Sujeto Obligado. Por su
parte, esta Unidad Nacional de
Inteligencia  Financiera ha  dictado
lineamientos respecto a directrices de

.'ntel!gcncra Fmanc:uc &

[20 z'. 206 f ::1
alerta vy ta recepcion de Repo:tr*s de
Actividades Sospechosas (RAS). ..

La falta de la aplicacion del EBR gznera el
aislamiento financiero del sector légitimo,
como se destacd en la experiéncia en
Colombia. La correcta implementacién de
matrices de riesgo por las empresas
mineras y =~ comercializadoras . brinda
certeza” a la banca y al E&stado,
promoviendo' la inclusién financizra de la
mmerla.legal y formalizada.

El EBRifmo es un ejercicio es_atlco ni
puramenteir, documental, erige -un
compromiso directo de la alta gerentia
para . westipar  recursos, caps=citar
continuamenie al personal, mantener
comunicacién fluida con el Responsable
de Cumplimiento y garantizar el deber
absoluto ce reserva sobre los RAS
(prohibicion de tipping-off segun l2 R21
del GAFI). -

La implementacién del Enfoque Basado
en Riesgos en el sector minero
venezolano transforma la prevencion de
LC/FT/FPADM de una carga meramente
formal a una herramienta estratégica de
gestion. Al mapear sus vulnerzbilidades
especificas y aplicar controles
proporcionales, las empresas rnineras
blindan sus operaciones, protegen la
reputacion del sector y cortribuyen
directamente a la seguridad e ategridac
deL sistema-econémico nacional.

En ~conclusién, la  aplicacion de
herramientas y recursos bajo un EBR
permite. entre otros la articulacién del
sector financiero con la mineria iegal,
garantizando la inclusién financiera,
trazabilidad de operaciones y evita que el
sector formal sea empujado a la
informalidad. :

Direccion: /
Apartado po L 0C
www.unif. gob ve Master: (0212) 280 FCJ 18
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Direccidn: Av. Francisco de
# partado postal 6761, C¢

www.unif.gob.ve Master: (0212) 2

o VT S, b oo o plde s O IERA i A B mtein Srinea Adnl actadn Mirand s
nae-Urbanizacion La Carlota, Edificio SUDEBAN, piso 3, Municipio Sucre del estedo Miranda,

15



b g ; Ministeric del Poder PonuLar parala |

ECONQM!A Y e -
VEnEzOEA | FINANZAS f”t‘f“genc'a Financiera

Ley Orgdnica Contra Delincuencia Organizada y FlnanC|am|ent0 al Terrorismo (LOF DOFT)

2012.

Ministerio del Poder Popular de Desarrollo Minero Ecoldgico. Resoluc;on N° 016- 2025 del

26 de marzo de 2025 sobre las Normas relativas a la Administracién y Fiscalizacitn de los

Riesgos de LC/FT/FPADM, aplicable a los sujetos regulados por el Servicios Namonal de

Fiscalizacion e Inspeccion Minera (SENAFIM). ;

Organizacion de Estados Americanos (OEA). Tipologfas y sefales de alerta relauonaf'as con
el Lavado de Activos provenientes de la Mineria Ilégal en Amerlca Latina y el Car.or Enero

2022, o i

Direccion: Av. Francisco de Miranda. Urbanizacién La Carlota, Edificio SUDEBAN, pise 3, Municipio Sucre del estado Mira Jda
Apartado postai 6761, C ostal 1071, Venezuela
www.unif.gob.ve Master: (0212) 28069 18

16




