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'ZIRCULAR DIRIGIDA A: CONTADORES Y OTROS PROFESIONALES INDEPENDIENTES.

“GUIA PARA UN ENFOQUE BASADO EN RIESGOS (EBR) PARA LOS CONTADORES Y
OTROS PROFESIONALES INDEPENDIENTES”

De conformidad con lo dispuesto en los numerales 11 y 12 del articulo 4 del
Decreto de Adecuacién de la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF) N° 3.656
del 12 de noviembre de 2018, publicado en la Gaceta Oficial de la Reptblica Bolivariana de
Venezuela N° 41.522 de esa misma fecha, en concordancia con la Ley Organica Contra la
Delincuencia Organizada v Financiamiento al Terrorismo (LOCDOFT), los Convenios v
£.zuerdos Internacionales suscritos y ratificados por la Republica Bolivariana de Venezuela,
.5 como, las recomendaciones y estandares internacionales emitidos por el Grupo de
Accion Financiera Internacional (GAFI), relacionados con la lucha contra el Lavado de
Activos (Legitimacién de Capitales para la Republica Bolivariana de Venezuela), wl
Financiamiento al Terrorismo y el Financiamiento a la Proliferaciéon de Armas d:=
Destrucciéon Masiva (LC/FT/FPADM), en esta oportunidad asociado especificamente a
contenido de las Recomendaciones Nro. 22 y 23 sobre “Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas” y "APNFD: Otras medidas” respectivamente, se emite un..
“;UfA PARA UN ENFOQUE BASADO EN RIESGOS (EBR) PARA LOS CONTADORES Y OTROS
""ROFESIONALES INDEPENDIENTES”, identificada con la nomenclatura
'JNIF-DSU-GUIA-2026-006.

En este sentido, se exhorta a los contadores y otros profesionales independientes a
aplicar medidas de debida diligencia intensificada y de ser el caso, emitir los Reportes d¢
Actividades Sospechosas (RAS) previo andlisis de los mismos; asi como, de las personas
relacionadas. El contenido de esta Guia se emite con el objeto de ampliar de manera
especial y profunda, 1\9s mecanismos de monitoreo, deteccion, analisis y remision a esta
Unidad Nacional de Inteligericia Financiera (UNIF) de actividades sospechosas
presuntamente vinculidas con | LC/FT/FPADM.

Sin mds a que hacer referencia, reiterando mi mas alta estima y consideracion, cor:
L« firme disposiciéon de unir esfuerzos en la lucha contra estos graves delitos, queda de
1stedes.

Gaceta Oficial de la RepL’lbLica Botvartana de Venezuela Ne 42,554 del 23/01/2023.
Asunto: Gufa para un Enfoque Basado en Riesgos (EBR) para los contadores y otros profesionales independientes.
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GUIA PARA UN ENFOQUE BASADO EN RIESGOS (EBR)

CONTADORES Y OTROS PROFESIONALES INDEPENDIENTES

N2 UNIF-DSU-GUIA-2026-006

Direccién de Supervisién y Monitoreo

Al 15 de septiembre de 2026

- Direccién: Av. Francisco de Miranda, Urbanizacion La Carlota, Edificio SUDEBAN, piso 3, Municipio Sucre del estado Miranda,
Apartado postal 6761, Codigo Postal 1071, Venezuela.
www.unif.gob.ve Master: (0212) 280 69 18
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INTRODUCCION Y CONCEPTOS CLAVES

El Enfoque Basado en Riesgos (EBR) es
central para la implementacién efectiva
de las Normas Internacionales del GAFI en
materia de  prevencion de la
L.C/FT/FPADM.

Esta Guia se aplica a los contadores y
otros  profesionales independientes,
incluyéndose a los proveedores de
servicios de sociedades v fideicomisos.

El Propdsito de esta Gilia es apoyar un
entendimiento comun de un EBR para los
coritadores 'y otros  profesionales
inctependientes que prestan servicios
diversos, tales como revisoria fiscal,
as2sorfa financiera y tributaria, servicios
relacionados con insolvencia, entre otros.

Al efecto, dentro de los elementos claves
en la aplicacién del EBR relacionados con
los contadores, debe destacarse que las
ins ituciones financieras que tienen estos
pr.fesionales como clientes deben
id:ntificar, evaluar y gestionar el riesgo
d:: LC/FT/FPADM asociados a estos y sus
Servicios.
Esta Guia reconoce que un EBR efectivo
tendra en cuenta el contexto nacional,
-onsiderara el enfoque tegal y regulatorio
y la orientacion del sectir relevantz en el
pais, reflejando la naturaleza, diversidad,
madurez y perfil de riesgc de los
corctadores y otros profesionales
inc2pendientes.
7 srminologia
a. Contadores: Independientemente
de la clasificacion funcional (por
ejemplo, auditorfa, impuestos,
asesorfa o consultoria) en una
firma o profesionales individuales
que brindan servicios. La
naturaleza de los servicios

prestados determinard el alcance
y la profundidad de la diligencia
debida y la evaluacion de riesgos.
Los contadores también deben
considerar sus obligaciones éticas
segun lo establecido en el Cddigo
de Etica.

Esta Guia no estd destinada a
aplicarse a los contadores y otros
profesionales bajo relacion de
dependencia, que incluye
empleados en areas comerciales,
industria, servicio, sector publico,
educacién, organizaciones sin fines
de lucro, drganos reguladores,
entre otros. No obstante, estos
deben consultar su cddigo de
conducta profesional u otras
fuentes alternativas de
orientacion, sobre la accion
apropiada a tomar en relacion a la
sospecha de actividad ilegal por
parte de su empleador o de un
tercero.

b. Caracteristicas claves: Los

contadores brindan una gama de
servicios y actividades que difieren
enormemente (por ejemplo, en sus
meétodos de entrega y en la
profundidad y duracién de las
relaciones formadas con los
clientes, y el tamafio de su
operacion).

Las recomendaciones del GAFI se
aplican a las actividades
especificas en la R22; sin
embargo, los contadores y otros
profesionales independientes
pueden prestar una amplia gama
de servicios; se detalla:

N

Dirzccién: Av. Francisco de
A1 artado postal 6761, Codigo Postal 1071, Venezuela.
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a) Servicios de
aseguramiento.

b) Llenado de libros y elaboracion
de cuentas anuales vy
periodicas.

c) Labores de  cumplimiento
tributario 'y asesoramiento
fiscal.

d) Auditorfa y asesoramiento en
control interno y gestion de

auditoria vy

riesgos.
e) Servicios regulatorios y de
cumplimiento.

f) Servicios relacionados con la
liquidacion de empresas,

insolvencia, quiebra, entre
otros.
g) Asesoramiento en la

estructuracion de operaciones.
h) Diligencias respecto a fusiones
y adquisiciones.
i) Asesoramiento de inversionesy
custodia del dinero del cliente.

j) Contabilidad % auditoria
forense.

En consecuencia, los contadores
son los profesionales consultados
con frecuencia por las
corporaciones, empresas y
particulares  cuando buscan
asesoramiento comercial,
normativo y de cumplimiento.

c. Vulnerabilidades de los servicios
de contabilidad: Algunas de las
funciones realizadas por los
contadores y otros profesionales

fntehgenc:a Fmanc:era
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b) Formacidon de empresas ‘Y
fidecomisos.

¢) Gestion de sociedades vy
~ fidecomisos.

d) Compra o venta de bienes.

e) Realizacion de transacciones
firancieras. :

f) Obtener |ntermed|ac10ne~, en
instituciones financieras

ElL EBR para contadores y profesionales
independientes establece pautas: claras
sobre el alcance, la aplicacién y gestion
de las vulnerabilidades ante la
LC/FT/FPADM. T~
El 4mbito de aplicacién incluye los
contadores independientes (firmas O
profesionales individuales), excluyendo
aquellos bajo relacién de dependencia,
que deben guiarse por su cédigo de ética
o conducta profesional ante sospechas de
actividades ilegales.

En este contexto, la debida diligercia y la
profundidad de la evaluacién de riesgos
dependerd de la naturaleza de los
servicios prestados, la duracion de la
relaciéon con el cliente y el marco
regulatorio nacional.

La R.22 del GAFI extiende las medidas de
DDC y conservacién de registros 2 los
contadores y profesicnales
independientes  Unicamente  <uando
realizan las siguientes transaccionés para
sus clientes: i) compra y venta de bienes
inmuebles; ii) administracién del dinero,
valores u otros activos del cliente,
ji) administracién de cuentas bancarias,
de ahorro o de valores; iv) organizacion

mdepen_dlente Sl mas de aportes para la creacion, operacion o
guscepﬂples a la LC/FT/FPADM e administracién de empresas; v) creacion,
incluyemn: operacién o administracion de personas o
a) Asesoramiento financiero vy estructuras jurfdicas.
fiscal.
Direccion: Av. Francisco de Miranda, Urbanizacion La Carlota, Edificio SUDEBAN, piso 3, Municipio Sucre del estado Miranda,

Apartado postal 6761, Codigo Postal 1071, Venezueia
www.unif.gob.ve Master: (0212) 280 69 18
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REFERENCIAS INTERNACIONALES

1. Grupo de Accién Financiera

Internacional (GAFI): La intencion
bdsica detrds de las
Recomendaciones del GAFI en lo que
respecta a los profesionales de la
contabilidad es coherente con sus
obligaciones éticas para evitar ayudar
a los delincuentes o facilitar la
actividad delictiva. Los requisitos de
la R22 con respecto a la debida
diligencia del cliente, mantenimiento
de registros, PEP, nuevas tecnologfas
y dependencia de  terceros,
establecidas en la R. 10, 11, 12,15y
17 respectivamente, se aplican a los
contadores en ciertas circunstancias,
especificamente cuando preparen
transacciones para sus clientes
relacionados con: i) compia y venta
de bienes inmuebles;
ii) administracién de dinero, valores u
otros activos de los clientes;
i) manejo de cuentas bancarias, de
ahorro o de valores; iv) organizacion
de aportes para la creacidn,
funcionamiento o administracién de
empresas; y V) la creacion, operacién
0 administracion de personas o
estructuras juridicas, y la compra
venta de entidades comerciales.

La R.23 requiere que las disposiciones
de las R.- A8 19 20y 21 con
respecto a los controles internos
contra la LC/FT/FPADM:; asi como, las
medidas que se deben tomar con
respecto a los paises que no cumplen
0 cumplen de manera insuficiente con
las recomendaciones de! GAFI; el
Reporte de Actividades Sospechosas
(RAS) vy politicas asociadas a la
confidencialidad se aplican a los

contadores cuando se involucran en
una transaccion financiera en
relacion a las actividades descritas en
R22

Las recomendaciones del GAFI
establecen los estandares
internacionales para combatir la
LC/FT/FPADM considerando el
contexto nacional y marco legal.

En este contexto el GAFlI emitid la
Orientacion para un Enfoque Basado
en Riesgos (EBR) para los
profesionales de contabilidad en junio
de 2019% considerando que este
aspecto es fundamental para la
implementacién efectiva de las
recomendaciones vy significa que se
debe identificar, evaluar y
comprender los riesgos en materia de
LC/FT/FPADM a los que estdn
expuestos estos profesionales e
implementar medidas de mitigacidn
apropiadas, asignando los recursos
disponibles donde los riesgos son
mayores.

Grupo de Accidn Financiera del
Caribe (GAFIC): Emitid un documento
el 25 de agosto de 2020 denominado
¢Qué es el Enfoque Basado en
Riesgos (EBR)? En el que considera la
naturaleza y el alcance de la
LC/FT/FPADM al que estd expuesta
una jurisdiccion; donde . la
implementacion de medidas
apropiadas se lleva a cabo en
proporciéon al nivel de riesgo en
circunstancias especificas del
contexto  nacional, aplicindose
medidas estrictas en situaciones de

* Orientacion para un Enfoque Basado en Riesgos (EBR) para-

los profesionales de contabilidad, GAFI, junio 2019.

Direccién: Av. Francisco de Miranda; Urbanizacion La Carlota. Edificio SUDEBAN, piso 3, Municipio Sucre del estado Miranda,
Apartado postal 6761, Codigo Postal 1071, Venezuela.
www.unif.gob.ve Master: (0212) 280 69 1§
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mayor riesgo y medidas simplificadas
en situaciones de menor riesgo.?

Grupo de Acciéon Financiera de
Latinoamérica  (GAFILAT): Ha
emitido varios documentos sobre
este tema, entre los que destacan:

o Informe sobre buenas practicas en
la aplicacién del Enfoque Basado
en Riesgos (EBR) por parte de los
Sujetos Obligados (agosto 2023)
que detalla los  siguientes
hallazgos: i) De acuerdo con la
informacién  provista por los
supervisores, se identificd que el
52.94% de los sectores de APNFD
no llevan a cabo la delegacién en
terceros para aplicar una DDC y
corresponde a los sectores de
casinos, juegos de azar,
inmobiliario, abogados y notarios,
contadores, y comerciantes de
metales y piedras preciosas. Por el
contrario, el 47.06% de algunos de
los sectores delegan en terceros la
aplicacion del DDC.

o Guia dirigida al sector de APNFD,
para la construccién de una matriz
de riesgos en prevencion del
Lavado de Activos Y
Financiamiento al  Terrorismo
(LA/FT) (diciembre 2022);, en el
que detalla vulnerabilidad en el
servicio que prestan los
contadores; asi como, sefiales de
alerta.

o Supervision con Enfoque Basado
en Riesgo de las APNFD sin
regulador prudencial (enero 2020),
donde identifica dentro de las
categorfas con riesgo alto en la
materia  a los  contadores

2 ;Qué es el Enfoque Basado en Riesgos? GAFIC. Agosto 2020.

Inteligencia Financiera

el rol de los
Andependientes como Actividades

2 fé;;:oaa - 203 :3]
independientes  (p. 6 :y 7),
detallando variables _' . de

vulnerabilidad inherente.

El marco normativo internacional de
prevencién de LC/FT/FPADM vincula
las exigencias operativas del GAF con
las adopciones regionales emitidas
por GAFIC y GAFILAT, enfocanaose en
contadores

Profesiones No
Designadas (APNFD). _
Cuando el contador independiente
realiza alguna de las cinco  (Q5)
actividades  transaccionales’:. del
estindar, se activan de forma
encadenada los requisitos  de
cbligacion de debida diligencia,
controles operativos y en caso de
aplicar la emisién de Reporte. de
Actividades Sospechosa (RAS) a esta
Unidad de Inteligencia Financiera.

En este contexto, la intensidad de la
DDC debe ajustarse tras identificar,
evaluar y comprender los riesgos
especificos segin el tipo de cliente.
Servicio, canal de distribucion vy
ubicacion geografica.

El andlisis conjunto de los estandares
del GAFI, GAFIC y GAFILAT permite
extraer tres conclusiones
fundamentales sobre el ejercicio de la
contaduria independiente en rnateria
de prevencion de LC/FT/FPADM: i) la
responsabilidad preventiva no
depende del titulo profesional, sino
de la naturaleza de la actividad
realizada; i) la contaduria impediente
es clasificada como un sector de
riesgo alto, por su rol de puerta de
entrada al sistema financiero; iii) Et
EBR exige ejecucion directa vy
proporcional.

Financieras

g
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MARCO LEGAL NACIONAL

La CRBVY, en el numeral 5 de la Quinta
disposicion transitoria expresa:
“la aplicacidn de las penas contra asesores
0 asesoras, bufetes de abogados o de
abogadas, auditores externos o auditores
externas y otros u otras profesionales que
actden en complicidad para cometer delitos
tributarios,  incluyendo  periodos  de
inhabilitacion en el ejercicio de la
prefesidn.”?

Por su parte, el numeral 9, del articulo 9
de la Ley Orgdnica Contra la Delincuencia
Organizada y  Financiamiento al
Terrorismo (LOCDOFT); asi como, el
numeral 9 del articulo 8 del Decreto
N° 3.656 de Adecuacién de la UNIF,
seflalan como sujetos obligados a los
abogados, abogadas, administradores,
administradoras, economistas Y
contadores o contadoras en el libre
ejercicio de su profesion o cuando éstos o
éstas lleven a cabo transacciones para un
cliente, con respecto a las actividades de:
a) compraventa de bienes inmuebles;
b) administracion del dinero, valores vy
otros activos del cliente;
¢) administracién de cuentas bancarias,
de ahorro o valores; d) organizacién de
aportes para la creacién, operacion o
administracion de compafiias y e)
creacion, operacién o administracién de
personas juridicas o estructuras juridicas,
y compra venta de entidades
comerciales.*

En este orden de ideas, la ONCDOFT
emitié Alcance de la Evaluacidon Nacional
de Riesgo (2026), incluyendo al sector de
contadores que son los profesionales de

® Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
publicada en la Gaceta Oficial de la Repliblica 3olivariana de
Venezuela N°* 5908 Extraordinario del 15-02-2008.

* LOCDOFT y Decreto de Adecuacidn de la UNIF.

la contabilidad que, en libre ejercicio de
su profesion, actiian como validadores de
la transferencia financiera de las -
entidades. Su organismo de
autorregulaciéon es la Federacion de
Colegios de Contadores Publicos de
Venezuela (FCCPV) y su actuacién técnica
se habilita mediante el nldmero de
Contador Publico Colegiado (CPC) vy el
Registro Unico de Actuacién Profesional
(RUAP)S

En dicho documento se destacan los
riesgos mads relevantes para este sector
que se vinculan a la imposibilidad de
determinar el Beneficiario Final en -
estructuras complejas y la utilizacién de
los servicios del contador por parte de
Personas Expuestas Politicamente (PEP)
0 estructuras juridicas opacas. Estas
debilidades impactan directamente en la
eficacia de la Debida Diligencia del Cliente
(DDC), faciltando la validacion de
capitales de  origen licito vy
comprometiendo la integridad del sistema
financiero.

Respecto de los resultados de los
eventos de riesgo para el sector
contadores denota una alta
concentracién en grados intermedios de
probabilidad e impacto, con 3 eventos
criticos que logran ser mitigados a niveles
aceptables; configurando un perfil de
exposicion “MODERADA” para el sector,
con una capacidad de mitigacién :
destacable.

En este contexto, la Unidad Nacional de ‘
Inteligencia Financiera (UNIF) emitié la
Circular identificada con la nomenclatura -
UNIF-DG-DSU-04409 del 10 de

5 Alcance de la Evaluacién Nacional de Riesgo (2026).

Direccién: Av. Francisco de Miranda, Urbanizacién La Carlota, Edificio SUDEBAN, piso 3, Municipio Sucre del estado Miranda,

Apartado postal 6761, Codigo Postal 1071, Venezuela.
www.unif.gob.ve Master: (0212) 280 69 18
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noviembre de 2023 denominada “sefiales
de alerta, controles internos y directrices
relacionadas con los Reportes de
Actividades Sospechosas (RAS)” que
inclufa la remisién a los contadores en el
libre ejercicio de sus profesiones.

En esta circular se destaca que los
contadores en libre ejercicio de su
profesién, por sus conocimientos Y
competencias, contribuyen en el
desarrollo y crecimiento del sistema
financiero y no financiero, ya que pueden

VENEZUEI..A

ofrecer  servicios profesionales a
personas naturales y juridicas, para
atender asuntos vy necesidades

individuales y empresariales, desde el
punto de vista administrativo, econdémico,
financiero, contable v juridico.

No obstante, estos profesionales resultan
(tiles por su conocimiento y la naturaleza
de sus actividades que desempefan Yy
pueden ser contactados por la
delincuencia organizada para facilitar los
delitos de LC/FT/FPADM vy otros ilicitos,
mediante la creacién de vehiculos
corporativos y otros acuerdos juridicos
complejos como fideicomisos, compra 0
venta de propiedades, realizacion de
transferencias financieras, asesoramiento
financiero y tributario, entre otras.

Se recopila en esta seccion de forma
articulada el marco legal venezolano en
materia de prevencién de LC/FT/FPADM
aplicable a los contadores y Otros
profesionales independientes. Al efecto,
se  detallan elementos de la
responsabilidad y sanciones desde la
Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela a la designacién como
Sujetos Obligados contemplado en la
LOCDOFT y Decreto de Adecuacion de la
UNIF cuando realicen para sus clientes
operaciones especificas alli detalladas.

Je

¥ [2022-2330}
Ademas se destaca que la Evaluaaon
Nacional de Riesgo efectuada’ por la
ONCDOFT le asigna un nivel d,e riego
MODERADO al sector contable, régulado
por la FCCPV mediante el CPC y:. RUAP;
considerandose como principal amenaza
la dificultad para determinar . el
beneficiario final en estructuras opacas’y
la presentacion de servicios a personas
expuestas politicamente (PEP).

Por ultimo, pero no menos import ante se
detéayta,ron ‘las  directrices operativas
emitidas * por esta Unidad Nacionai
(C ircular UNIF-DG-DSU-04409), en la cual
se exige a los contadores mdepenthentes
implementar  medidas  de - ‘Debida
Diligencia del Cliente (DDC), establecer
controles internos y emitir Reportes de
Actividades Sospechosas (RAS),
reconociendo que sus servicios nueden
ser instrumentalizados por la
delincuencia organizada para delitos de
LC/FT/FPADM.

Entre las principales sefiales de alerta
que se detallan para los contadores
independientes que deben activar sus
alertas e investigar a fondo cuando
detecten situaciones atipicas en la
conducta del cliente o en sus =2stados
financieros se destaca las vinculadas al
sujeto y estructuras complejas; asi como,
las operaciones financieras y contables
atipicas.

Entre las obligaciones principales del
contador en libre ejercicio para mitigar
los riesgos se destaca la aplicacion de
DDC, identificacion de beneficiarios
finales, mantenimiento de registros,
monitorear operaciones e informar de
manera oportuna a la UNIF mediante RAS
y adopcién de controles internos que
incluyan el Codigo de Etica.

Direccién: Av. Francisco de Miranda, Urbanizacion La Carlota, Edificio SUDEBAN, piso

Apartado postal 6761, Codigo Postal 1071, Venezue la
www.unif.gob.ve Master: (0212) 280 69 18

3, Municipio Sucre del estado Miranda.
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APLICACION DEL ENFOQUE BASADO EN RIESGOS (EBR)

¢Qué es el EBR? Significa que paises,
autoridades competentes y las APNFD,
incluidos los contadores en libre ejercicio
deben identificar, evaluar y comprender
los riesgos en materia de LC/FT/FPADM a
los que ellos estdn expuestos y tomar
medidas adecuadas a esos riesgos a fin
de mitigarlos efectivamente.

Para los profesionales legales, identificar
y mantener una comprension de los
riesgos de LC/FT/FPADM que enfrenta el
sector; asi como, especificos de sus
servicios, base de clientes, jurisdicciones
donde operan, y la efectividad de sus
controles establecidos, requeriran la
inversion de recursos y formacion para
los supervisores.

Los elementos claves de un EBR se
puaden resumir en: i) Identificacion vy
evaluacion; i) Administracién y mitigacion;
i) supervision © en marcha;
Iv) documentacion.

Justificacion de un nuevo enfoque: El
EBR permite en el marco de los requisitos
-del GAFI, adoptar un conjunto de medidas
mas personalizado para orientar sus
recursos de manera mads eficaz y
. eficiente, aplicando medidas preventivas
.. yue sean acordes con la naturaleza de los
~ riesgos. Por tanto, la aplicacién de un
EBR es esencial para la implementacion
~fectiva de los estandares GAFl:por parte
de los paises y en el.caso especifico por
parte de los contidores y otros
profesionales independicntes que realicen
las actividades sujetas a reg''acion.

Ayrticacion del EBR: La R. 1 establece su
aniicacion en relacién con:

c ¢Quién debe estar sujeto al
régimen? Destacandose que debe

extenderse a instituciones adicionales,
sectores o actividades si ellos estan en
un riesgo alto de LC/FT/FPADM.
Ademads, podrian considerar exceptuar
a instituciones, sectores o actividades
siempre que pruebe que los riesgos
asociados son bajos.

¢Como deben ser supervisados o
monitoreados para el cumplimiento
del régimen? Los supervisores deben
asegurarse que los contadores estén
implementando sus obligaciones en
virtud de la R. 1; debe considerar una
evaluacion de mitigacion de riesgo del
propio profesional  contable i
reconocer el grado de discrecion
permitido por el EBR nacional.

o ¢Como se debe exigir a los
sujetos que cumplan? El principio
general de un EBR es que cuando
hay mayores riesgos se deber
tomar mejores medidas para
gestionar y mitigar esos riesgos. El
rango, grado, frecuencia o
intensidad de las medidas .y
controles preventivos realizados
deberian ser mds fuerte en
escenarios de mayor riesgo. Al
efecto, se requiere que los
contadores apliquen cada una de
las medidas de DDC en las
siguientes  circunstancias: a)
identificacién y verificacién de la
identidad del cliente; b)
identificaciéon 'y adopcidon de
medidas razonables para verificar
la identidad del beneficiario final;
c) comprender el propodsito y la
naturaleza de la  relacion
comercial, y d) seguimiento
continuo de la relacion.
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o Consideraciéon del compromiso en
las relaciones con clientes. Los
contadores no estan obligados a evitar
el riesgo por completo. Incluso si los
servicios que brindan a sus clientes se
consideran vulnerables a los riesgos de
LC/FT/FPADM basado en la evaluacion
de riesgo, no significa que todos los
contadores y todos sus clientes o
servicios plantean un mayor riesgo
cuando se tiene en cuenta medidas de
mitigacion.

o Importancia de los servicios de
contabilidad para la economia en
general. Los contadores a menudo
juegan un papel importante en la vida
legal y econdmica de un pais. EL papel
de los contadores para proporcionar
una garantia objetiva sobre el estado
financiero y la actividad de una
empresa es vital. Los riesgos asociados
con cualquier tipo de grupo de clientes
no son estdticos y la expectativa es
que, en funcién de una variedad de
factores, estos se clasifiquen en
categorias de riesgo, como bajo, medio,
0 alto; aplicdndose medidas
proporcionales para su mitigacion.

Desafios: La implementacion de un EBR
puede presentar una serie de desafios
para los contadores a la hora de
identificar las medidas necesarias que se
deben tomar. Ademds, un EBR requiere
recursos y experiencia, tanto a nivel de
pais como del sector, a fin de recopilar e
interpretar informacion, capacitar
personal,  desarrollar  politicas vy
procedimientos.

Los contadores deben tener una buena
comprensién de los riesgos y poder
ejercer un buen juicio; esto requiere que
la profesién, y las personas que la
integran, desarrollen experiencia a traves
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de ia practica y la capacitacioni; ' Si los
contadores intentan adoptar un EBR sin
suficiente experiencia o comprenﬂm y
conommlento de los riesgos que enfrenta
el sector, pueden hacer juicios érréneos,
donde pueden sobrestimar el riesge, lo
que.podria conducir a un despnfano de
recursos, o pueden subestimar el Fiesgo vy,
por lo tanto, crear vulnerabllldadec

Entre los principales desafios c;al EBR
para contadores se tienen:

o Cultura de cumplimiento y recursos
adecuados.

o Variaciéon significativa en serwcms Y
clientes. -

o Transparencia del beneficiario  final
sobre personas juridicas y acuerdos.

o Rizsgo de criminalidad.

Asignacién de responsabilidad bajo un
EBR: Un régimen efectivo basado en el
riesgo se constituye en reflejar las leyes y
enfoque regulatorio, la naturaleza,
diversidad y madurez de su sector y perfil
de riesgo. Los contadores ceben
identificar y evaluar su propio riesgo de
LC/FT/FPADM teniendo en cuenta la R. 1,
asi como, el marco legal y regulatorio
nacional, incluyendo cualquier area de
riesgo  significativo y  estabieciendo
medidas de mitigacion.

Identificacion del riesgo de
LC/FT/FPADM: El acceso a informacion
precisa, oportuna y objetiva es esencial
para un EBR eficaz. La R.34 requizre que
las autoridades competentes, los
supervizores y las  jurisdicciones
establezcan directrices y proporcionen
retroalimentacion a las instituciones
financieras y APNFD. Tales directrices y la
retroalimentacion  ayudan a  las
instituciones y empresas a identificar los
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riesgos de LC/FT/FPADM vy ajustar sus
programas de mitigacion de riesgos en
consecuencia.

Evaluacion del riesgo de
LC/FT/FPADM: Consiste en determinar
cémo les afectaran las amenazas de
LC/FT/FPADM identificadas, mediante el
anilisis de la informacién  para
comprender la probabilidad de que
ocurran estos riesgos y el impacto que
estos tendrian, en los contadores, en todo
el sector y en la economia nacional,
considerando como paso inicial la
clasificacion del riesgo (bajo, moderado vy
alto).

En este sentido, las firmas de contabilidad
deben desarrollar politicas,
procedimientos y controles internos,
incluyendo arreglos de gestiéon de
cumplimiento apropiados v
procedimientos de seleccién adecuados
para asegurar altos estdndares al
contratar empleados; incluyendo
programa de formacion acorde a la
complejidad de sus resporisabilicades.

Mitigar y gestionar el riesgo de
LC/FT/FPADM: Las recomendaciones del
GAFI requieren que al aplicar un EBR, los
contadores deben mitigar y gestionar
ddecuadamente  los  riesgos  que
identifiquen. En este sentido, deben
tomar medidas mejoradas para gestionar
situaciones cuando el riesgo de
LC/FT/FPADM es mayor y en el caso de
menor riesgo, aplicar medidas menos
estrictas.

Desarrollar un entendimiento comiin
del EBR: La efectividad de un EBR
- depende de un entendimiento comdn por
parte de las autoridades y contadores;
ademds, de un marco legal y regulatorio
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que explique fuera del grado de
discrecion, como deben ocuparse de los
riesgos que identifiquen, apoyando la
comunicaciéon  continua y  efectiva,
reconociéndose que no todos los
contadores adoptardan controles en
materia de LC/FT/FPADM idénticos.

La aplicacion del EBR para las Actividades
y Profesiones No Financieras Designadas
(APNFD) con énfasis en el sector
contable conforme a los estandares del
GAFI, consiste en identificar, evaluar,
comprender y mitigar los riesgos de
LC/FT/FPADM.

En este contexto, se sustituye los
modelos rigidos de cumplimiento por un
esquema personalizado que permite
asignar recursos de forma eficaz: a mayor
riesgo, controles mas estrictos; y a menor
riesgo, medidas simplificadas.

Los contadores deben de forma
proporcional realizar la identificacién vy
verificacion del cliente, identificacién del
beneficiario  final, comprender el
proposito de la relacion comercial y
ejecutar un monitoreo y seguimiento
continuo.

El EBR no exige evitar el riesgo
totalmente, sino gestionarlo mediante
controles mitigantes adecuados. No
obstante, en la implementacién requiere
un alto nivel de juicio profesional,
formacion técnica y recursos, a fin de
evitar un mal diagnostico que genere
fallas operativas, entre las que se pueden
encontrar: i) sobrestimacion del riesgo
(ineficiencia y despilfarro de recursos);
if) subestimacién del riesgo (expone al
profesional a ser instrumentalizado por el
crimen organizado; vy iii) fomentar una
cultura de cumplimiento.
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ORIENTACION PARA CONTADORES

identificacion y evaluacion de los
riesgos: Los contadores deben tomar las
medidas apropiadas para identificar y
evaluar el riesgo, dada su base particular
de clientes; lo cual se realiza como parte
de los procesos generales de aceptacion
y del compromiso. Deben documentar
estar evaluaciones, actualizarlas y contar
con mecanismos apropiados  para
proporcionar  informacion a  las
autoridades competentes en la materia.

Los riesgos de LC/FT/FPADM se pueden
organizar en tres categorias: i) riesgo
geogréfico, i) riesgo de cliente; vy
iii) riesgo de transaccion/servicio y canal
de entrega asociado.

Al evaluar el riesgo, los contadores deben
considerar todos los factores relevantes
antes de determinar el nivel y las
medidas de mitigacion que se aplicaran.
Dicha evaluacién de riesgos puede estar
informada por los hallazgos de la
Evaluacion Nacional, evaluaciones
supranacionales, informes sectoriales
realizados por autoridades competentes,
informes de otras jurisdicciones que sean
inherentes al sector de contadores Y
otros profesionales independientes Y
cualquier otra informacion relevante.

Un punto de partida practico para las
empresas de contabilidad y los
contadores independientes serd adoptar
el siguiente enfoque:

1. Politica de aceptacion y conocimiento
del cliente, que incluya los
beneficiarios finales y comprension
del origen de los fondos.

2. Politica de aceptacién encargos; con
la comprensidén de la naturaleza del

trabajo y como podria facilitar el
movimiento o el ocultamiento del
producto del delito y en caso de no
contar con la experiencia requerida,
este debe abstenerse de realizar el
trabajo.

3. Comprender la justificacion
comercial o personal del trabajo;
debiendo estar satisfechos de que
existe una razon para la ejecucion.

4. Fstar atento a los indicadores -de
.alerta; . ejerciendo la vigilancia para
zdentl’r‘ car y luego * revisar
cuidadosamente los aspectos de la
transaccién y si existen motivos
razonables para sospechar que los
fondos provienen de una actividad
delictiva o estdn relacionados con el
financiamiento al terrorismo y en
caso que aplique realizar el
correspondiente reporte a esta
Unidad Nacional de Inteligencia
Financiera.

5. Documentar Yy registrar
adecuadamente los pasos dados.

Los contadores independientes deben
considerar lo siguiente:

o Riesgo geografico o de pais: Un
clicnte puede ser de mayor riesgo
cuando las caracteristicas de su
negocio estdn conectadas a un pais de
mayor riesgo, respecto a: i) el origen 0
ubicacién actual de la fuente de
riqueza o fondos; ii) donde se prestan
los servicios; iii) el pais de constitucion
o domicilio del cliente; iv) la ubicacion
de las principales operaciones del
cliente; v) el pais de domicilio del
usufructuario; vi) el pals de

Direccién
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constitucion de la empresa objetivo y
la ubicacion de las principales
operaciones.
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-Al respecto, no existe una definicién

"Direccion: Av. [r

universalmente acordada de un pais o
un darea geografica de mayor riesgo,
pero los contadores deben prestar
atencion a aquellos que son: a) paises
0 areas identificadas por fuentes
fidedignas que brindan financiamiento
0 apoyo a actividades terroristas;
b) paises identificados por fuentes
fidedignas que - tienen niveles
significativos de crimen organizado,
corrupcion u otra actividad delictiva,
incluido origen o trdnsite de drogas
ilegales, trata, contrabando de
personas y juegos de azar ilegales;
C) paises sujetos a sanciones,
embargos o0 medidas similares;
d) paises identificados por fuentes
creibles que tienen regimenes
regulatorios de aplicacion de la ley y
de gobernanza débiles, incluyéndose
los paises identificados en las
declaraciones del GAFIl; e) paises
identificados por fuentes creibles que
no cooperan en el suministro de
informacién sobre los beneficiarios
finales a las autoridades competentes.

Riesgo del cliente: Los factores de
riesgo clave que los contadores
deberian considerar son: i) la base de
clientes de la firma incluye indiistrias o
sectores donde las opuriunidades de
LC/FT/FPADM son particularmente
frecuentes,; ii) los clientes incluyen PEP
0 personas estrechamente asociadas o
relacionadas; iif) clientes que
desarrollan su relaciéon comercial o
solicitan servicios en circunstancias
inusuales o no - convencionales;
V) clientes en los que la estructura o

H'IGITCIEFG
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naturaleza de la entidad o relacidr
hace dificil identificar de manera
oportuna el verdadero beneficiario
final (sociedades ficticias, arreglos
informales o complejidad inusual en la
estructura); v) clientes que desarrollan
una parte considerable de su negocio o
tienen filiales en paises que pueden
presentar mayor riesgo geografico;
vi) clientes que son negocios intensivos
en efectivo (transferencia de dinero o
valores, operadores, corredores vy
otros que presten servicios en activos
virtuales; casinos y casas de apuesta,
comerciantes de metales y piedras
preciosas); vii) organizaciones
benéficas o sin fines de lucro que
participen en transacciones para las
cuales no parece haber un propdsito
econdmico; viii) clientes que utilizan
intermediarios financieros,
instituciones financieras o APNFD que
no estdn sujetas a leyes y medidas de
prevencion de LC/FT/FPADM,;
iX) clientes que parecen estar
actuando bajo instrucciones de otra
persona sin divulgacion; x) clientes que
parecen evitar de forma activa e
inexplicable las reuniones cara a cara;
xi) clientes que solicitan que las
transacciones se completen en plazos
inusualmente ajustados o acelerados;
xii) clientes con condenas previas por
delitos que generaron ganancias,
xiii) clientes que no tienen domicilio, o
multiples sin  motivos  legitimos;
xiv) clientes que dispongan de fondos
desproporcionados con respecto a sus
circunstancias; xv) clientes que
modifican  sus  instrucciones  de
liquidacion o ejecucidon sin la debida
explicacion; xvi) clientes que cambian
su medio de pago por una transaccion
en el ultimo minuto y sin justificacion;

[2022
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xvi) clientes que insisten sin
explicacion razonable en efectuar
operaciones mediante activos virtuales
preservando el anonimato;
xviii) clientes que ofrecen pagar tarifas
inusualmente altas por servicios que
normalmente no lo son; xix) niveles
inusualmente altos de activos o0
transacciones en comparacion con
otros de perfil similar; xx) cuando

existan ciertas transacciones,
estructuras, ubicacién  geografica,
actividades internacionales u otros

factores que no sean consistentes con
el entendimiento de los contadores;
xxi) clientes en industrias o sectores
donde las oportunidades para la
LC/FT/FPADM son particularmente
frecuentes; xxii) clientes sospechosos
de estar involucrados en actividades
de falsificacion mediante el uso de
préstamos falsos; xxiii) transferencia
de la sede de una empresa a otra
jurisdiccion  sin  ninguna  actividad
econdmica genuina en el pais; xxiv) la
relacion entre el nimero o estructura
de empleados y la naturaleza del
negocio es diferente de lo normal de la
industria; xxv) actividad repentina de
un cliente previamente inactivo sin
ninguna explicacién clara; xxvi) cliente
que inicia o  desarrolla un
emprendimiento con perfil inesperado
o ciclos comerciales anormales;
xxvii) indicadores de que el cliente no
desea obtener las aprobaciones
reglamentarias de los organismos de
gobierno; xxuvii) la razén por la que el
cliente eligié al contador no esta clara,
dado el tamafio de la empresa,
ubicacion 0 especializacion;
xxix) cambio frecuente o inexplicable
de asesores, xxx) cliente reacio a
proporcionar toda la informacion

:relevante o datos
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incorrectos o
msuﬁaentes entre otras.

Riesgo de transaccion o del se-rwcu)
y- canal de entrega asoc:ado' Los
servicios proporcionados i - por
contadores que corren el rlesgu de ser
utilizados para ayudar a LC/FT/FPADM
pueden incluir: i) uso de euentas
mancomunadas de clientes o custodia
de dinero o bienes sin justificacion;
i) situaciones en las que el
asesoramiento sobre la creacidn de
estructuras juridicas pueda utilizarse
indebidamente para oscurecer la
piopiedad o el propdsito econémico
real; iii) servicios en los que. los
contadores pueden representar O
asegurar la posicién, reputacién vy

~credibilidad del cliente ante terceros,

sin un conocimiento proporcional de
los asuntos del cliente; iv) servicios que
sean capaces de ocultar el beneficiario
final; v) servicios solicitados por el
cliente para los cuales el contador no
tiene experiencia; vi) transferencias
electrdnicas mediante el uso de grupo
empresarial para disfrazar la pista de
auditoria; vii) servicios que dependen
en gran medida de nuevas tecnolcgias;
viii) transferencia de bienes inmuebles
u otros bienes o activos de alte valor
en un periodo de tiempo inusua:mente
corto; ix) transacciones en las que es
evidente para el contador que existe
una contraprestacién  inadecuada,
X) régimen administrativo de
sucesiones en las que el causante
fuera conocido por el contador como
persona condenada por delitos
generadores de ingresos, Xi) servicios
que deliberadamente han provisto o
dependen del anonimato en relacion
con la identidad del cliente; xii) uso de

Direccién: Av. Francisco de Miranda, Urban
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activos virtuales y otros medios
andénimos de pago; Xiii) transacciones
que utilizan medios de pagos inusuales,
por ejemplo metales o piedras
preciosas;, xiv) aplazamiento de un
pago por un bien o servicio entregado
en una fecha alejada del momento
pautado; XV) establecimiento
inexplicable de condiciones y clausulas
inusuales en los acuerdos;
xvi) transferencia de bienes que son
inherentemente dificiles de valorar
(joyas, piedras preciosas, objetos de
arte o antigliedades, activos virtuales);
xvii) sucesivas aportaciones de capital
sin aparente razon legal, comercial,
econdémica u otra legitima;
xviii) adquisicion de negocios en

liquidacion; Xix) . poder de
representacion ntorgado en
condiciones mnusuales;

$X) transacciones que involucren a
nersonas relacionadas con PEP;
Xxi) situaciones en las que se utiliza a
un representante sin aparente efectos
legales, xxii) pagos recibidos de
terceros no asociados o desconocidos
y honorarios cancelados en efectivo;
xxiii) las operaciones comerciales,
privadas, inmobiliarias o de prestacion
. de servicios sin aparente legitimidad
empresarial;, xxiv) existencia de
sospechas sobre operaciones
fraudulentas 0 indebidamente
contabilizadas que puede incluir
facturacién excesiva o0 insuficiente,
+ facturacion multiple y bienes descritos
- falsamente; entre otros.

Variables que pueder: :mpacta« en un
EBR: Si bien todos los cuntadcres deben
sezuir estdndares solidos de debida
diiigencia, se debe prestar la debida
atencidn a las diferencias en las practicas,

Inte!x ;encna anncrera

2030]
el tamafio, la escala y la experiencia entre
los contadores; asi como, la naturaleza de
los clientes a los que atienden. Como
resultado, se deben considerar estos
factores al crear un EBR que cumpla con
las obligaciones existentes para estos
profesionales independientes.

[2022

Entre los factores que pueden aumentar
el riesgo se encuentran: a) ausencia
inexplicable de la asistencia requerida,
b) sofisticacidon inusual del cliente,
incluida la complejidad del entorno de
control; ¢) sofisticacion inusual de la
transaccion; d) irregularidad o duracion
de la relacion con el cliente.

Ejemplos de factores que pueden
disminuir el riesgo: a) involucramiento de
instituciones financieras u otras APNFD
adecuadamente reguladas en la materia;
b) ubicacion de los clientes y el contador
en el mismo pais; c) rol de supervision de
un regulador; d) la periodicidad o duracion
de la relacién con el cliente; e) empresas
privadas transparentes; f) familiaridad de!
contador con un pais en particular,
includo el conocimiento y el
cumplimiento de leyes.

Documentacion de evaluaciones de
riesgos: Los contadores deben
comprender los riesgos de LC/FT/FPADM
para clientes, la zona geogrdfica,
servicios, transacciones o canales de
entrega; documentando esas
evaluaciones para poder demostrar la
base de cdlculo y ejercer el debido
cuidado profesional y usar un buen juicio
convincente.

Mitigacion de riesgos: Los contadores
deben tener politicas, controles v
procedimientos que les permitan
administrar y mitigar de manera efectiva
los riesgos que han identificado. Deben

Direccion: Av. Francisco de Mirar 1
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monitorear la implementacion de esos
controles y mejorarlos si encuentran que
son débiles o ineficaces. Estas medidas y
controles pueden incluir:

a. Capacitacion general sobre métodos
y riesgos.

b. Capacitaciéon especifica para una
mayor concientizacién por parte de
los contadores.

c. Debida Diligencia del Cliente
intensificada.

d. Revisién periddica de los servicios
ofrecidos por el contador.

e. Revisar periddicamente las relaciones
con clientes para determinar si el
riesgo de LC/FT/FPADM ha
aumentado.

DDC inicial y en curso: Los contadores
deben disefiar procedimientos que les
permita establecer con certeza razonable
la identidad de cada cliente, conocer los
tipos de negocios y transacciones que
realice. Al efecto, deben tener
procedimientos para:

1. lIdentificar al cliente y verificar su
identidad.

2. ldentificar al beneficiario final.

3. Comprender y obtener informacion
sobre el objeto y naturaleza de la
relacion comercial.

4. Llevar a cabo DDC continua sobre la
relacién comercial.

Los contadores deben disefar sus
politicas y procedimientos de modo que el
nivel de DDC aborde el riesgo de que el
cliente los utilice para LC/FT/FPADM.

Personas Expuestas Politicamente
(PEP): Los contadores deben tomar
medidas razonables para identificar si un
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cliente es PEP o un familiar asociado
cercano. ;

Si el cliente o el beneficiario final es un
PEP o familiar asociado cercano los
contadores ceben realizar los siguientes
pracedimientos adicionales:

a. Obtener la aprobacion de “la alta
gerencia (caso de firma de contadores)
para- establecer tales relacicnes

* comerciales. i Sl

b. Tomar medidas razonables . para
establecer el origen de los fondas.

c. Realizar el seguimiento mejorado vy
continuo de la relacion comercial.

Los factores relevantes que influirdn en
el alcance y la naturaleza de la DDC
incluyen las circunstancias particuiares
de una PEP, su rol en el gobierno, si tiene
acceso a fondos oficiales, el pais de
origen (nacional o extranjero), el tipo de
trabajo teniendo en cuenta los servicios
solicitados.

Seguimientc continuo del cliente y
actividades especificas: No se espera
que los contadores analicen la totalidad
de las transacciones que pasan por los
libros de sus clientes, considerando que
algunos servicios se brindan solo de
forma excepcional, sin una retacion
continua con el cliente y sin tener acceso
a los registros bancarios. Sin embargo,
muchos de los servicios profesionales
proporcionados por los contadores los
colocan en una posicion que permite
detectar y reconocer actividades (0
transacciones) sospechosas realizadas
por sus clientes a través e su
conocimiento y acceso a los registros,
procesos y operaciones de gestion; asf
como, a través de estrechas relaciones de
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En este sentido, los contadores deben
estar atentos a los eventos o situaciones
gue son indicativos de una razén para
sospecha de LC/FT/FPADM, empleando su
experiencia profesional y juicio cuando
corresponda;  adicionalmente, puede
tomar como referencia las sefiales de
aleta contenidas en la Circular
UNIF-DG-DSU-04409, emitida por esta
Unidad Nacional de Inteligencia Financiera
e. 10/11/2023, entre otros documentos
relevantes.

El monitoreo continuo de la relacion
comercial debe llevarse a cabo sobre una
base relacionada con el riesgo, para
garantizar que los coritadores estén al
tanto de cualquier cambio en la identidad
y perfil del cliente efectiando ravisiones
y en caso que aplique prescitar un RAS
ante esta Unidad Nacional, sin informar a
los involucrados cuando se haya formado
la sospecha.

en este sentido, la R23 establece las
obligaciones de los contadores sobre los
informes, alertas, controles internos vy
paises de mayor riesgo, como se
establecen en la R.20, R.21, R18 y R19
respectivamente.

Fzportes de Actividades Sospechosas
fRAS): La R23 reqwere . que los
contadores informen los RAS
establecidos en R20, una vez que se
haya detectado la operacién o actividad
sospechosa con la calidad y oportunidad
requerida segun instructivo y for:nulario
remitido por esta :Jnidad Wacional
(UNIF-DDG-DGOE-00308% del
30/08/2024), considerandocse que no
estd sujeto al EBR y debe realizarse de
s=r aplicable.
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Al  respecto, para identificar las
actividades o transacciones sospechosas,
los contadores pueden hacer informes
sobre escenarios que incluyan
estructuras comerciales o perfiles que no
tienen una justificacion econdmicz.
legitima, como la apropiacion indebida de
fondos, facturacién falsa, compra de
bienes no relacionados con el negocio,
entre otras.

Debe tenerse en cuenta que un EBR es
apropiado con el propdsito de identificar
una actividad o transaccién sospechosa,
al dirigir recursos a aquellas dreas que
han sido identificadas como de mayor
riesgo.

Por ultimo y no menos importante, para
que los contadores tengan un EBR
efectivo, el proceso debe estar integrado
dentro de los controles internos de la
firma y deben ser apropiados para su
tamafio y complejidad. Al efecto, es vital
la aplicacion de politicas de buen
gobierno corporativo y mecanismos
internos para asegurar el cumplimientc
que permitan la verificaciéon de
habilidades, conocimiento y experiencia
del personal en los procesos de
reclutamiento; asi como, la educacion,
formacion y sensibilizacion en la materia.

En conclusion, se establece un marco
operativo claro para el ejercicio de la
contaduria publica, posicionando a estos
profesionales independientes y firmas
como sujetos obligados en la prevencidn
de la LC/FT/FPADM, con aspectos
centrales que articulan la implementacion
de un EBR, debida diligencia obligatoria
que prioriza la transparencia sobre la
propiedad real (beneficiarios finales), RAS
ante motivos razonables y gobernanza
para efectividad en el cumplimiento.
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