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Caracas,

CIRCULAR DIRIGIDA A: ABOGADOS Y OTROS PROFESIONALES JURIDICOS
INDEPENDIENTES.

“sUiA PARA UN ENFOQUE BASADO EN RIESGOS (EBR) PARA LOS ABOGADOS Y
(/TROS PROFESIONALES JURIDICOS INDEPENDIENTES"

De conformidad con lo dispuesto en los numerales 11 y 12 del articulo 4 d=l
Decreto de Adecuacién de la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF) N° 3.655
del 12 de noviembre de 2018, publicado en la Gaceta Oficial de la Reptiblica Bolivariana de.
Venezuela N° 41.522 de esa misma fecha, en concordancia con la Ley Organica Contra la
Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo (LOCDOFT), los Convenios
Acuerdos Internacionales suscritos y ratificados por la Republica Bolivariana de Venezuela;
asi como, las recomendaciones y estdndares internacionales emitidos por el Grupo de
Accién Financiera Internacional (GAFI), relacionados con la lucha contra el Lavado dc
Activos (Legitimacién de Capitales para la Reptblica Bolivariana de Venezuela), el
Financiamiento al Terrorismo y el Financiamiento a la Proliferacion de Armas dc
Destruccién Masiva (LC/FT/FPADM), en esta oportunidad asociado especificamente a.
contenido de las Recomendaciones Nro. 22 y 23 sobre “Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas” y “APNFD: Otras medidas” respectivamente, se emite una
“GUIA PARA UN ENFCQUE BASADO EN RIESGOS (EBR) PARA LOS ABOGADOS Y OTROS
PROFESIONALES JUEIDICOS 'WDEPENDIENTES”, identificada con la nomenclatura
UNIF-DSU-GUIA-2026-004.

En este sentido, se exhorta a los abogados y otros profesionales juridicos
i dependientes a aplicar medidas de debida diligencia intensificada y de ser el caso, emitir
135 Reportes de Actividades Sospechosas (RAS) previo andlisis de los mismos; asf como, de
\as personas relacionadas. El contenido de esta Guia se emite con el objeto de ampliar d2
manera especial y profunda, los mecanismos de monitoreo, deteccion, analisis y remision &
esta Unidad Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF) de actividades sospechosas
presuntamente vinculadas con la LC/FT/FPADM.

Sin mas a que hacer referencia, reiterando mi mds alta estima y consideracion, cor:

Listedes.

Carme onia y d
Directora General de la 1 ¥dRacional de Inteligencia Financiera
Resoluci¢ 1 N° 001-2023 de fecha 23 de enero de 2023

Gaceta Of :ial de la Rentblica Bolivariana de Venezuela N2 42.554 del 23/01/2023.
Asunto: Guia para un Enfoque Basac. en Riess.'s (EBR) para los abogados y otros profesionales juridicos independientes.
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GUIA PARA UN ENFOQUE BASADO EN RIESGOS (EBR)

ABOGADOQS Y OTROS PROFESIONLES JURIDICOS INDEPENDIENTES

N2 UNIF-DSU-GUIA-2026-004

Direccién de Supervision y Monitoreo

Al 08 de septiembre de 2026

Direccién: Av. Francisco de Miranda, Urbanizacién La Carlota, Edificio SUDEBAN, piso 3, Municipio Sucre del estado Miranda,
Apartado postal 6761, Codigo Postal 1071, Venezuela.
www.unif.gob.ve Master: (0212) 280 69 18
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INTRODUCCION Y CONCEPTOS CLAVES

El Enfoque Basado en Riesgos (EBR) es
fundamental para la implementacion
efectiva del revisado GAFl sobre los
estandares internacionales al combatir la
Legitimacidn de Capitales, el
Financiamiento al Terrorismo y de la
Proliferaciéon de Armas de Destruccion
Masiva (LC/FT/FPADM).2

El objetivo de esta Guia consiste en
apoyar a un entendimiento sobre el EBR
para abogados y otros profesionales
juridicos independientes, que deben
considerar el contexto nacional, enfoque
legal y regulatorio, entre otras variables
de riesgo.

Esta Guia se constituye como orientacion
a este sector de  Actividades
Profesionales No Financieras Designadas
(APNFD), con el fin de contribuir con las
autoridades nacionales en la
categorizacion de profesionales legales
basado en la situacién de riesgo vy
factores contextuales.

Terminologia

a. Profesionales Jundicos: Las
recomendaciones del GAFI se aplican a
todos los profesionales juridicos
cuando llevan las  actividades
transaccionales especificadas para
terceros y no se aplican a todas las
acciones realizadas por estos, ni
cuando proporcione servicios legales
internamente como empleado de una
entidad que no ‘brinda servicios
juridicos. '

“ Orientacidn para un Enfoque Basado en Riesgos de los
Profesionales Legales. GAFI, junio 2019.

Los abogados y otros profesionales
independientes estan obligados a
informar sobre Reporte de Actividades
Sospechosas (RAS), cuando en nombre
o para un cliente realicen una
transaccion financiera relacionada con
las actividades descritas en el parrafo
(d de la Recomendacion 22. No
obstante, segun establece la nota
interpretativa de la Recomendacion 23
no estan obligados a reportar si la
informacién pertinente se obtuvo en
circunstancias en las que esta sujeta al
secreto profesional.?

b. Secreto  Profesional: Es una
proteccién para el cliente y un deber
del profesional legal, un concepto
dentro del derecho civil, que tiene por
objeto proteger la informacion para
que no sea divulgada basado en el
principio universal de acceso a la
justicia. Al efecto, las recomendaciones
del GAFI sefialan que corresponde a
cada pais determinar que asuntos
estdn amparados por el secreto
profesional o el privilegio juridico, que
normalmente abarca informacion que
reciben de sus clientes o que obtienen
a través de ellos: i) al determinar la
situacion juridica, o ii) al desempefiar
su labor de defensa o representacion
en procedimientos judiciales,
administrativos, arbitrales o de
mediacion.

c. Notarios como profesionales del
derecho: En las jurisdicciones donde a
los notarios se les encomienda
funciones publicas, es decir actuar

2 Recomendaciones del GAFI, actualizacidn a junio de 2026.

Dlrecmén Av. Francisco de Miranda, Urbaniz
Apartado postal 8761, Codigo Postal 1671, Vene:

.www unif. gob.ve Master: (0212) 280 69 18

0 SUDEBAN, piso 3, Mu io Sucre del estado Miranda,




i AT Y

VENEZUELA

o 1 Ministerio del Poder Dopulal parala |

ECONOMIA Y | (/aad Nac
| FINANZAS

como titulares de cargos de acuerdo
con los principios de imparcialidad,
legalidad, certeza e independencia; que
garantiza un alto grado de seguridad
juridica y mejora la trazabilidad vy
transparencia de las transacciones
entre las partes; pudiendo signar
"potestad publica” a los documentos.
Los notarios estdn sujetos al deber del
secreto profesional supeditado a
garantizar el bien comin vy los
intereses generales de la sociedad; por
tanto, en la practica no es absoluto y a
menudo estd subordinado al interés
publico, como, por ejemplo, la solicitud
de divulgacion del contenido de
archivos y comunicaciones en procesos
penales o cuando esta requerido por la
ley, siendo el caso en la materia de
LC/FT/FPADM.

Servicios prestados por
profesionales legales: Brindan una
amplia gama de servicios que pueden
incluir: asesoramiento en la compra,
venta, arrendamiento y financiacién de
inmuebles; representacion ante
juzgados, tribunales, disputas Yy
mediaciones; divorcios y custodia;
estructuracion de  transacciones,
normativa y cumplimiento;
administracion de patrimonios Y
fidecomisos; formacién de entidades;
servicios fiduciarios y societarios;
actuar como intermediario en el
trdmite de ciudadania y residencia;
proporcionar servicios de custodia de
tokens en relacion con transacciones
con activos virtuales; legitimar firmas
mediante la confirmacion de la
identidad (en el caso de los notarios);
supervisar la compra de acciones u
otras participaciones; entre otras.

lrztel:gcnc;a F;nancrcra
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Si bien algunos de estos servicios
pueden involucrar actividades que
caen dentro del alcance de ‘la
Recomendacion 22, al considerar la
variedad de tareas realizadas por
profesionales  legales, solo - las
siguientes estdn sujetas al régimen en
materia de Administracién de: Rle;gos
de LC/FT/FPADM:

i) compra venta de bienes inm'uebtes

i) gestionar el dinero, los valor_es u
otros activos de los clientes:

i) administracion  de  cuentas
bancarlas de ahorro o de valores

contnbuaones
operacion ©

iv‘.nofbanlzaoon de
para la creacion,
gestién de empresas;

v) creacidn, funcionamiento o gestion
de personas juridicas 0
estructuras, y compraventa de
entidades comerciales.

En consecuencia, deben determinar los
detalles de los procesos con un
Enfoque Basado en Riesgos (EBR),
respecto de las actividades realizadas
por los profesionales legales
(abogados y otros profesionales
juridicos independientes), conforme a
la ética, supervision, amenazas Y
vulnerabilidades derivadas de la
profesién que puedan involucrar la
LC/FT/FPADM. Ademas, las empresas
con oficinas en multiples jurisdicciones
depen aplicar un enfoque coherente en
cuanto al cumplimiento, de acuerdo al
nivel de riesgo geografico, que permita
su  mitigacion  considerando  los
recursos disponibles.
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REFERENCIAS INTERNACIONALES

1. Grupo de Accion Financiera
Internacional (GAFI): La intencidn
basica detras de las

Recomendaciones del GAFI en lo que
respecta a las cuestiones legales
profesionales, es asegurarse que sus
operaciones Yy servicios no sean
abusados para facilitar actividades
delictivas entre las que destaca la
LC/FT/FPADM,; siendo consistente con
el rol de los abogados y otros
profesionales juridicos independientes
como guardianes de la justicia y el
Estado de derecho. Los requisitos de
la Recomendacién 22 con respecto a
la Debida Diligencia del Ciiente (DDC),
mantenimiento de registros, Personas
Expuestas  Politicamente  (PEP),
nuevas tecnologias y dependencia de
terceros establecidas en las R.10, 11,
12, 15 y 17 deben ser aplicadas a
profesionales del derecho en las

actividades establecidas en la
R. 22 que se detallaron
anteriormente.

Adicionalmente, la R. 23 requiere que
las medidas establecidas en R. 18
(controles internos, sucursales vy
filiales extranjeras), R. 19 (paises de
mayor riesgo), R. 20 (notificacién de
transacciones sospechosas) y R. 21
(denuncias y confidencialidad) deben
aplicarse a los profesionales sujetos a
ciertas calificaciones.

Ahora bien, la R. 23 se aplica a los
profesionales legales cuando
participan en transacciones en
nombre de un cliente seglin las
actividades especificadas en la R.22.
Al efecto, si los abogados y otros
profesionales juridicos independientes

sospechan o tienen  motivos
razonables para sospechar que los
fondos son el producto de una
actividad criminal 0 estan
relacionados con el financiamiento al
terrorismo (FT), deben informar de
inmediato a esta Unidad Nacional de
Inteligencia Financiera (UNIF), sujeto
a ciertas limitaciones, entre las que
destaca si la informacion relevante se
obtuvo en circunstancias en las que
estan sujetos al secreto profesional
seglin la normativa internacional de
relaciones de servicios.

Las recomendaciones del GAFI
establecen los estandares
internacionales para combatir la
LC/FT/FPADM considerando el
contexto nacional y marco legal.

En este contexto el GAFI emitid la
Orientacion para un Enfoque Basado
en Riesgos (EBR) para los
profesionales legales en junio de
2019, considerando que este aspecto
es fundamental para la
implementacion efectiva de las
Recomendaciones y significa que se
debe identificar, evaluar y
comprender los riesgos en materia de
LC/FT/FPADM a los que estan
expuestos estos profesionales e
implementar medidas de mitigacion
apropiadas, asignando los recursos
disponibles donde los riesgos son
mayores.

Grupo de Accion Financiera del
Caribe (GAFIC): Emitid un documento
el 25 de agosto de 2020 denominado
¢Qué es el Enfoque Basado en
Riesgos (EBR)? En el que considera la
naturaleza y el alcance de la

Direccién: Av. Fran
Apartado postal 6761, Codige Postal 1071, Venezuela.
www.unif.gob.ve Master: (0212) 280 69 18
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LC/FT/FPADM al que estd expuesta
una jurisdiccion; donde la
implementacion de medidas
apropiadas se lleva a cabo en
proporcion al nivel de riesgo en
circunstancias especificas del
contexto  nacional,  aplicdndose
medidas estrictas en situaciones de
mayor riesgo y medidas simplificadas
en situaciones de menor riesgo.3

Grupo de Accion Financiera de

Latinoamérica  (GAFILAT): Ha

emitido varios documentos sobre

este tema, entre los que destacan:

o Informe sobre buenas prdcticas en
la aplicacion del Enfoque Basado
en Riesgos (EBR) por parte de los
Sujetos Obligados (agosto 2023)
que detalla los  siguientes
hallazgos: i) la informacion recibida
de los paises indica que el 55% de
los sectores que conforman las
APNFD, cuentan con alguna
directriz, lineamento, guia, tutorial,
manual o documento similar que
les ayude con la elaboracion de las
matrices de riesgo. Mientras que el
45% de algunos sectores de
APNFD aun no cuentan con los
documentos sefialados Yy
corresponden a los sectores de
casinos, juegos de azar,
inmobiliario, abogados y notarios y
comerciantes de metales y joyas
preciosas. ii) De acuerdo con la
informacién  provista por los
supervisores, se identificé que el
52.94% de los sectores de APNFD
no llevan a cabo la delegacion en
terceros para aplicar una DDC y
corresponde a los sectores de

inteugcnc;a Fmanc:cm
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mmobmarlo abogados vy notamos
con.tadores, y comerciantes ~ de

metales y piedras preciosas. Por el

.Contrario, el 47.06% de algunos de
los sectores delegan en terceros la
aplicacion del DDC.

o Guia dirigida al sector de APNFD
para la construccion de una ‘matriz
de riesgos en prevencion del
Lavado de Activos vy
Financiamiento al  Terrorismo
(LA/FT) (diciembre 2022);, en el
que detalla vulnerabilidad en el
servicio que prestan los abogados,
asi como, sefiales de alerta.:

o Supervisién con Enfoque :Basado
en Riesgo de las APNFD sin
regulador prudencial (enero 2020),
donde identifica dentro de las
categorias con riesgo alto en la
materia a los abogados (p..6 y 9),
detallando variables  de
vulnerabilidad inherente.

Los documentos especificados

evidencian como los organismos

internacionales de lucha contra la

LC/FT/FPADM buscan equilibrar los

principios respecto al rol

indispensable del secreto profesional
para garantizar la tutela judicial
efectiva y el derecho a la defensa,
frente a la necesidad de mitigar el
uso indebido de los servicios juridicos
para la canalizacién de fondos ilicitos.

Al respecto, la proteccidn del secreto

profesional no cubre la totalidad del

ejercicio del abogado; cede paso a las
obligaciones de prevencion (DDC vy

RAS) cuando el profesional actla

como facilitador o intermediario en

operaciones financieras, inmobiliarias

casinos, juegos de azar, o corporativas (R. 22).

3 ;Qué es el Enfoque Basado en Riesgos? GAFIC. Agosto 2020.

Direccion: Av. Francisco de Miranda, U r~ anizacion La Cariota. Edificioc SUDEBAN, piso 3, Municipio Sucre del estado Miranda,
Apartado postal 6761, Cadigo Postal 1071, Venezuela
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MARCO LEGAL NACIONAL

La CRBV, en el numeral 5 de [a Quinta
disposicion transitoria expresa:
"la aplicacién de las penas contra asesores
0 asesoras, bufetes de abogados o de
abogadas, auditores externos o auditores
externas y otros u otras profesionales que
actuen en complicidad para cometer delitos
tributarios,  incluyendo  periodos  de
inhabilitacion en el ejercicio de la
profesidn."*

Por su parte, el numeral 9, del articulo 9
de la Ley Orgdnica Contra la Delincuencia
Organizada y  Financiamiento  al
Terrorismo (LOCDOFT); asi como, el
numeral 9 del articulo 8 del Decreto
N° 3.656 de Adecuacion de la UNIF,
sefialan como sujetos obligados a los

abogados, abogadas, administradores,
administradoras, economistas \Y

contadores o contadoras en el libre
ejercicio de su profesion o cuando €stos o
éstas lleven a cabo transacciones para un
cliente, con respecto a laz actividades de:
a) compraventa de bienes inmuebles,
b) administracion del dinero, valores vy
otros activos del cliente;
c) administracidn de cuentas bancarias,
. de ahorro o valores; d) organizacion de
aportes para la creacién, operacién o
~administracién de compafilas y €)
..creacion, operacién o administracion de
personas juridicas o estructuras juridicas,
y compra venta de entidades
comerciales.® e
En este orden de ideas, la ONCDOFT
emitié Alcance de la Evaluacion Nacional
de Riesgo (2026), incluyendo al sector de
abogados que son los profesionales del

4 Constitucion de la Reptblica Bolivariana de Venezuela
publicada en la Gaceta Oficial de la Repiblica Bolivariana de
Venezuela N° 5.908 Extraordinario el 19-02-200¢

5 LOCDOFT y Decreto de Adecuacion de la UNIF.

derecho en libre ejercicio de su profesion
que actian en nombre de sus clientes
para la realizacidn de transacciones
juridicas y patrimoniales, que en nuestro
pais su ejercicio estda regulado por los
colegios de abogados estatales y la
Federacion de Colegios de Abogados de
Venezuela (FCAV), y su identificacion
profesional se asigna a través del
Instituto de Previsién Social del Abogado
(INPREABOGADO).®

En dicho documento los resultados de los
eventos de riesgo, alcanzan el nivel de
impacto “critico”, especificamente los
asociados con debilidades en el manejo
de efectivo sin soporte documental y en
la identificacién de sefiales de alerta.

En este contexto, la Unidad Nacional de
Inteligencia Financiera (UNIF) emitié la
Circular identificada con la nomenclatura
UNIF-DG-DSU-04409 del 10 de
noviembre de 2023 denominada “sefiales
de alerta, controles internos y directrices
relacionadas con los Reportes de
Actividades Sospechosas (RAS)" que
incluia la remisién a los abogados en el
libre ejercicio de sus profesiones.

Es importante acotar que el sector de
abogados en la region se mantiene en
una zona de alto riesgo inherente debido
a la baja cobertura en la adopcion de
matrices de riesgos ajustadas a su
realidad y a la debilidad en la
identificacion de la cadena del
beneficiario final, exigiéndose que las
firmas  juridicas vy profesionales
independientes superen la vision de
cumplimiento como mero tramite
administrativo.

& Alcance de la Evaluacion Nacional de Riesgo (2026).

Direccién: Av. Francisco de Miranda, Urbenizacion La Carlota, Edificio SUDEBAN, piso 3, Municipio Sucre del estado Miranda,

Apartado postal 6761, Codigo Postal 1071, Venezuela
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APLICACION DEL ENFOQUE BASADO EN RIESGOS (EBR)

¢Qué es el EBR? Significa que paises,
autoridades competentes y las APNFD,
incluidos los abogados 'y otros
profesionales juridicos independientes
deben identificar, evaluar y entender los
riesgos en materia de LC/FT/FPADM a los
que ellos estdn expuestos y tomar
medidas adecuadas a esos riesgos a fin
de mitigarlos efectivamente. El proceso
de EBR debe ser dindmico, con
evaluaciones de riesgo y medidas de
mitigacion siendo actualizadas
constantemente.

Para los profesionales legales, identificar
y mantener una comprension de los
riesgos de LC/FT/FPADM que enfrenta el
sector; asi como, especificos de sus
servicios, base de clientes, jurisdicciones
donde operan, y la efectividad de sus
controles establecidos, requeriran la
inversidon de recursos y formacién para
los supervisores.

Los elementos claves de un EBR se
pueden resumir en: i) lIdentificacion y
evaluacién; i) Administracién y mitigacion,
iii) supervision en marcha;
iv) documentacion.

La razén para un enfoque nuevo: De
acuerdo a la introduccion a las 40
Recomendaciones, el EBR permite a los
paises, dentro del marco de los
requerimientos del GAFI, adoptar un
conjunto de medidas mds flexible con el
fin de dirigir sus recursos mas
efectivamente vy  aplicar  medidas
preventivas adecuadas a la naturaleza de
los riesgos, a fin de enfocar sus esfuerzos
de la manera mas efectiva.

Aplicacion del EBR: La R. 1 establece su
aplicacion en relacion con:

o ;Quién, y que deberia estar sujeto al
régimen? Destacdndose que debe
extenderse a instituciones adicionales,
sectores o actividades si ellos estan en
un riesgo alto de LC/FT/FPADM.

- Ademas, podrian considerar exceptuar

~ a instituciones, sectores o actividades
siempre que pruebe que los a.esgoc
:-asouados 50N bajos.

o ‘,_Como deben ser supervisados o
monitoreados para el cumplimiento
‘del régimen? Los supervisores, deben
asegurarse que los profesionales
legales estén implementando " sus
obligaciones en virtud de la R. 1; debe
considerar una  evaluaciénn  de
mitigacion de riesgo del propio
profesional legal y reconocer el grado
de discrecién permitido por el EBR
nacional.

o ¢Cémo se debe exigir a los su;etos
que cumplan? El principio general de
un EBR es que cuando hay mayores
riesgos se deben tomar mejores
medidas para gestionar y mitigar esos
riesgos. EL rango, grado, frecuencia o
intensidad de las medidas y controles
preventivos realizado deberia ser mas
fuerte en escenarios de mayor riesgo.

o Consideracién del compromiso en
las relaciones con clientes. Los
profesionales del derecho no estdn
obligados a evitar el riesgo por
completo. Incluso si los servicios que
brindan a sus clientes se consideran
vulnerables a los riesgos de
LC/FT/FPADM basado en la evaluacion
de riesgo. no significa que todos los
profesionaies legales y todos sus
clientes o servicios plantean un mayor

Direccion: Av. Francisco de ¥
Apartado postal 6761, Codigo Postal 1071, Venezuela
www.unif.gob.ve Master: (0212) 280 69 18

nda, Urbanizacién |l.a Carlota, Edifi

cio SUDEBAN, piso 3, Municipio Sucre del estado Miranda,



T Ministerio del Poder Populal parala |

¥R ECONOMIAY
\IENEZUELA t F;NANZAS

riesgo cuando se tiene en cuenta
medidas de mitigacion.

o Importancia de 1ias servicios
profesionales legales para la
economia en general. Suelen
desempefiar un papel importante en la
vida juridica y econémica, en apoyo a la
negociacion de acuerdos comerciales,
entre otros; al efecto, los riesgos
asociados no son estdaticos y la
expectativa es que, dentro de un grupo
de clientes, basado en una variedad de
factores, estos individualmente puedan
clasificarse en categorias de riesgo
(bajo, moderado, alto).

Desafios: La implementacion de un EBR
puede presentar una serie de desafios
para los abogados y otros profesionales
-juridicos independientes, considerando
que requiere recursos Yy experiencia,
tanto a nivel de pais como del sector, a
fin de recopilar e interpretar informacion,
capacitar personal, desarrollar politicas y
procedimientos. Se detallan:

o Cultura de cumplimiento y recursos
adecuados.

o Variacidon significativa en servicios vy
clientes.

o Transparencia del beneficiario final
sobre personas legales y preparativos.

o Riesgo de criminalidad.

o Interacciéon entre el requisito de
cumplir con sus obligaciones en
materia de Administracion de Riesgos
de LC/FT/FPADM vy el principio del
secreto profesional.

.Asignacion de responsabilidad bajo un
EBR: Un régimen eficaz basado en el
riesgo se constituye en reficiar las leyes y
enfoque regulatorio, la naturaleza,

Inteugenc:a Fmanc;era
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diversidad y madurez de su sector y perfil
de riesgo. ElL profesional legal debe
identificar y evaluar su propio riesgo de
LC/FT/FPADM teniendo en cuenta la R. 1;
asi como, el marco legal y regulatorio
nacional, incluyendo cualquier area de
riesgo significativo y estableciendo
medidas de mitigacion.

Identificacion del riesgo de
LC/FT/FPADM: El acceso a informacion
precisa, oportuna y objetiva es esencial
para un EBR eficaz. La R.34 requiere que
las autoridades competentes, los
supervisores y las  jurisdicciones
establezcan directrices y proporcionen
retroalimentacion a las instituciones
financieras y APNFD. Tales directrices y la
retroalimentacion ayudan a  las
instituciones y empresas a identificar los
riesgos de LC/FT/FPADM vy ajustar sus
programas de mitigacion de riesgos en
consecuencia.

Evaluacion del riesgo de
LC/FT/FPADM: Consiste en determinar
como les afectaran las amenazas de
LC/FT/FPADM identificadas, mediante el
andlisis de la informacién para
comprender la probabilidad de que
ocurran estos riesgos y el impacto que
estos tendrian, en los profesionales
legales individuales, en todo el sector y
en la economia nacional, considerando
como paso inicial la clasificacion del
riesgo (bajo, moderado y alto).

En este sentido, los bufetes de abogados
deben desarrollar politicas,
procedimientos y controles internos,
incluyendo arreglos de gestion de
cumplimiento apropiados Yy
procedimientos de seleccién adecuados
para asegurar altos estdndares al
contratar empleados; incluyendo

Diracclén: Av. Francisco de Miranda, Urhanizacién La Carlota, Edific

-_ artado postal 6761, Codigo Postal 1071, Venezuela
www.unif.gob.ve Master: (0212) 280 62 18
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programa de formaciéon acorde a la
complejidad de sus responsabilidades.

Mitigar y gestionar el riesgo de
LC/FT/FPADM: Las recomendaciones del
GAFI requieren que al aplicar un EBR, los
profesionales deben mitigar y gestionar
adecuadamente  los  riesgos  que
identifiquen. Las practicas de mitigacion
incluirdn invariablemente la inicial vy
continua DDC, politicas internas,
capacitacién y procedimientos para
abordar las vulnerabilidades que
enfrentan los profesionales legales en
ese contexto particular. El profesional
legal debe tomar medidas mejoradas para
gestionar los riesgos identificados de
LC/FT/FPADM. Deberan tomar mejores
medidas para gestionar y mitigar
situaciones en las que el riesgo de
LC/FT/FPADM es mayor y en situaciones
de menor riesgo pueden aplicar medidas
menos estrictas.

Desarrollar un entendimiento comtun
del EBR: La eficacia de un EBR depende
de un entendimiento comun por parte de
las autoridades y profesionales legales;
ademads, de un marco legal y regulatorio
que expliqgue fuera del grado de
discrecién, como deben ocuparse de los
riesgos que identifiquen, apoyando la
comunicacién  continua y efectiva,
reconociéndose que no todos los
abogados y otros profesionales juridicos
independientes adoptardn controles en
materia de LC/FT/FPADM idénticos.

En tal sentido, el EBR, es un eje
transformador en la prevencion de
LC/FT/FPADM para el sector legal,
representa la transicién de cumplimiento
normativo rigido a un modelo dindmico
que exige que los abogados actien como
la primera linea de defensa frente al uso

Inte!:gcnc;a Fmanc.rera
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indebido de estructuras jurl'dica; sin
debilitar por ello el ejercicio ético de su
profesion.

El secreto profesional resguarda ‘el
derecho a la defensa y el asesoramiento
en Litigios pero cede ante las obligaciones
de . DDC 'y Reporte de Actividades
Sospechosas (RAS) cuando el profesional
actda “-como intermediario 0. facilita
operaciones corporativas, finangieras o
inmobiliarias (R. 22 y 23). :

EL FBR no persigue el Techazo
indiscriminadn de operaciones " ni“:la
evasion absoluta del riesgo, sino -la
asignacién eficiente de recursos: mayor
escrutinio, verificacion del Beneficiario
Final y controles reforzados en clientes o
transacciones de alto riesgo.

Los bufetes % profesicnales
independientes deben estructurar
politicas internas, matrices de riesgo,
capacitaciéon continua y procesos de
seleccion de personal, sustentados en la
retroalimentacién y guias sectoriales que
emitan los drganos supervisores (R. 34).

En conclusién, la adopcién del EBR
convierte el cumplimiento normativo en
una herramienta  estratégica que
resguarda la integridad del- sistema
financiero y protege la reputacion del
sector legal, garantizando que el secreto
profesional s2 ejerza dentro de los limites
del Estado “de derecho. Entonces la
implementacion de EBR en el ejercicio de
la abogacfa representa la evolucién
necesaria desde un modelo de
cumplimiento meramente  formalista
hacia una gestion dinamica, proporcional
e integral de la prevencion _de la
LC/FT/FPADM. '

Direccion: Av. Francisco de Miranda, Urbanizacion La Carlota, Edificio SUDEBAN, piso 3, Municipio Sucre del estado Miranda.

Apartado postal 6761, Codigo Postal 1071, Venezuela.
www.unif.gob.ve Master: (0212) 280 68 18
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ORIENTACION PARA PROFESIONALES JURIDICOS

Identificacion y evaluacion de los
riesgos: Los riesgos potenciales de
LC/FT/FPADM  que enfrentan los
profesionales legales varian = segln
muchos factores que incluven las
actividades realizadas, tipo ¢ identidad del
cliente, naturaleza y origen de la relacion.
Al aplicar el EBR, los. profesionales
legales y las firmas debentener en
cuenta que actividades mas susceptibles
que involucren el movimiento o la gestion
de clientes o bienes que puede aumentar
cuando se lleven a cabo en zonas
fronterizas y que incluyan: i) compraventa
de inmuebles; ii) gestion del dinero,
valores u otros activos de los clientes;
i) gestion de cuentas bancarias, de
ahorro o de valores;, organizacion de
contribuciones  para la  creacion,
operacién o gestion de compafiias; vy
iv) crear, operar o administrar personas
legales o acuerdos y compraventa de
entidades comerciales.

Aunque el derecho de accesc de un
cliente al asesoramiento y la justicia no
dehe ser adversamente afectado por la
implementacion del EBR, los
profesionales legales y- sus firmas deben
permanecer alertas a.-los .fiesgos de
LC/FT/FPADM gue plantean los 'servicios
que brindan para evitar cometer o
convertirse en complices de la comision
de un delito, que puede afectarlos
reputacionalmente.

Los profesionales legales deben realizar
una evaluacién de riesgos del cliente al
inicio de la relacion; la cual puede
sustentarse en la ENR; las evaluaciones
de riesgos supranacionales, los informes
sectoriales realizados por autoridades
sobre riesgos de LC/FT/FPADM que son

inherentes al sector legal, reportes de
riesgo en otras jurisdicciones, y cualquier
otra informacién que pueda ser relevante
para evaluar el nivel de riesgo particular.
Por ejemplo, articulos de prensa y otra
informacidn publica ampliamente
disponible que destaque problemas que
pueden haber surgido en jurisdicciones
particulares; asi como, pueden hacer
referencia a la orientacion del GAFI sobre
indicadores 'y factores de riesgo,
destacandose que las categorias mas
utilizadas son: a) riesgo geogrdfico o de
pais; b) riesgo del cliente; y c) riesgo
asociado al servicio particular ofrecido.

Entre las obligaciones generales para los
profesionales legales se destaca:

1. Aceptacién y conocer politicas de su
cliente, que incluya la identificacion de
los beneficiarios finales, con la
comprension de la fuente de los
fondos vy propdsito de las
transacciones.

2. Politica de aceptacion del compromiso,
comprendiendo la naturaleza del
trabajo y como podria facilitar el
movimiento u oscurecimiento de las
ganancias ilicitas.

3. Comprender el comercio o justificacion
personal del trabajo.

4. Atencion a los indicadores de bandera
roja, ejerciendo la vigilancia para
identificar y luego revisar los aspectos
de la transaccion, si hay motivos
razonables para sospechar que los
fondos son producto de una actividad
delictiva o estdn relacionados al
financiamiento al terrorismo que deba
ser reportado a la UNIF.

' Direccién: Av. Francisco de Miran
Apartado postal 6761, Codigo Post
www.unif.gob.ve Master: (0212) 280 26
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5. Considerar planes de accién, producto
de la evaluacién de riesgo integral del
cliente derivado de la DDC.

6. Documentacién,  deben  registrar
adecuadamente los pasos anteriores.

Los abogados y otros profesionales
juridicos independientes deben considerar
lo siguiente:

o Riesgo geogrifico o de pais:
Destacandose entre los factores que
generalmente se acuerdan para
colocar a un pals en una categoria de
mayor riesgo: i) areas identificadas por
fuentes confiables como proveedores
de financiamiento o ayuda para
actividades terroristas; i) paises
identificados por fuentes confiables
con niveles significativo de crimen
organizado, corrupcioén u otra actividad
delictiva, incluyéndose trdfico de
drogas, trata de personas y juegos de
apuestas ilegales; iii) paises sujetos a
sanciones, embargos o medidas
similares dictadas por organizaciones
internacionales como las Naciones
Unidas; iv) paises identificados por
fuentes creibles con gobierno debil,
omisién de aplicaciéon regulatoria o
categorizados como no cooperativos
en proveer informacion  sobre
beneficiario final a las autoridades
competentes.

o Riesgo del cliente: Las categorias de
clientes cuyas actividades puedan
indicar un mayor riesgo, incluyen: i) las
PEP vy las personas estrechamente
asociadas o relacionadas, segun
estandares del GAFI; i) clientes que
realicen su relacion comercial o
soliciten servicios en circunstancias
inusuales o no convencionales,
i) clientes donde la estructura o

Neactonal de

[262': - ’2333]:
naturaleza de la entidad o relacior
hagan dificil de identificar de :manera
oportuna al verdadero benefi c1éﬂo
final o controlador de. los
intereses; iv) clientes de tipo jm’dico
que operan una parte considerable de
su negocio o tienen subsidiarias
importantes en el pafs, con mayor
riesgo geogréfico; v) clientes que con
uso intensivo de efectivo y/o
equivalente, como ejemplo servicios de

- transferericia de dinero o0 valor,

@peradorES agentes de bolsa, casinos,
casas:‘de apuestas, comerciarites de
piedrds y  metales pIreciosos;
vi) erpresas que dependen €n gran
rmedida de las nuevas tecnologfas;
vii) organizaciones benéficas o sin fines
de lucro que realicen operaciones sin
proposito economico légico;
viii) clientes que utilizan intermediarios
financieros que no estan sujetos a
medidas de prevencion de
LC/FT/FPADM,; ix) clientes que parecen
estar actuando por instrucciones de
otra persong; x) clientes que evitan las
reuniones personales o que dan
instrucciones de forma intermitente
sin motivos legitimos; xi) clientes que
solicitan que las transacciones se
completen en condiciones
inusualmente ajustadas a plazos
acelerados sin explicacion razonable;
xii) clientes con condenas previas por
delitos; xiii) clientes que no tienen

direccion o que tienen varias sin

razones legitimas, xiv) clientes que
tengan ingresos inexplicables vy
desproporcionados a sus
circunstancias; xv) clientes que
modifiquen sus instrucciones  sin
explicacidn apropiada; xvi) clientes que
cambian su medio de pago pcr una
transaccion en el ultimo minute y sin

Direccion: Av. Francisco de Mire
Apartado postal 6761, C al 1071, Venezue! Eci

www.unif.gob.ve Masterk{0212; 28069 18

1da, Urbanizacion La Carlota, Edificio SUDEBAN, ¢ 3, Municipio Sucre del estado Miranda,
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justificacién; xvii) clientes que insisten
sin explicacidon razonable en efectuar
operaciones mediante activos virtuales
preservando el anonimato;
xviii) clientes que ofrecen pagar tarifas
inusualmente altas por servicios que
normalmente no lo son; Xxix) niveles
inusualmente altos de activos o
transacciones en comparacion con
otros de perfil similar; xx) clientes en
industrias o sectores donde las
oportunidades para la LC/FT/FPADM
son particularmente frecuentes;
xxi) clientes sospechosos de estar
involucrados en  actividades de
falsificacion mediante el uso de
préstamos falsos; xxii) la reiacion entre
el ndmero o estructura de empleados
y la naturaleza del negocio es
diferente de lo normal de la industria;
xXiii) cliente que busca asesoramiento
que tiene como propodsito la evasion
- fiscal;

xxiv) transferencia de la sede de una
empresa a otra jurisdiccién sin ninguna
actividad econdmica; xxv) actividad
repentina de un cliente que se
encontraba inactivo; xxvi) cliente que
inicia el desarrollo de una empresa con
ciclos econdémicos anormales o que
ingresa a mercados nuevos;
xxvii) indicadores de que el cliente no
desea obtener las - aprobaciones
reglamentarias de los organisrios de
gobierno; xxviii) cliente que elige la
firma sin  ajustarse al tamafio,
ubicacion o la  especializacion;
xxiX) cambio frecuente e inexplicable
de los asesores profesionales; entre
otros.

Riesgo de transaccion o del servicio:
Deberia darse consideracion vy
ponderacidn apropiada a factores tales

ECONOMlA v L r=f;’:‘;‘-{.:' N ' :
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como: i) servicios donde los
profesionales legales actian como
intermediarios financieros; ii) servicios
que permiten a los clientes depositar o
transferir a través de la cuenta
fiduciaria del profesional legal;
i) servicios en los que los
profesionales legales pueden
representar o asegurar la reputacion y
credibilidad del cliente ante terceros;
iv) servicios que puedan ocultar el
beneficiario final; V) servicios
solicitados por el cliente para los que
el profesional legal no posee
experiencia; vi) servicios que dependen
en gran medida de las nuevas
tecnologias; vii) transferencia de
bienes inmuebles u otros activos de
alto valor; viii) pagos recibidos de
terceros no asociados o desconocidos;
iX) transacciones que sean facilmente
evidentes para el profesional legal
como inadecuadas; Xx) disposiciones
administrativas  relativas a las
propiedades de personas condenadas
por delitos; xi) uso de empresas
fantasma; xii) situaciones donde se
solicite asesoramiento sobre acuerdos
legales para ocultar la propiedad o el
proposito econdmico real; xiii) servicios
anénimos en relacion con la identidad
del cliente o los participantes, xiv)
resolucion de fallos ante disputas que
se realizan de una manera atipica; xv)
uso de activos virtuales y otros medios
que promuevan el anonimato;
xvi) transacciones que utilizan medios
de pagos inusuales (metales o piedras
preciosas); XVii) establecimiento
inexplicable de provisiones inusuales
en acuerdos crediticios;
xviii) transferencia de bienes que son
dificiles de wvalorar (joyas, piedras
preciosas, objetos de arte o

Direccién: Av. Francisco de Miranda, Urbanizacitn La Carlota, Edificio SUDEBAN, piso 3, Municipio Sucre del estado Miranda,
Apurtado postal 6761, Codige Postal 1071, Venezuela.
www.unif.gob.ve Master: (0212) 250 69 18
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antigliedades, activos virtuales);

xix) sucesivas aportaciones de capital
sin aparente razon legal, comercial,
econdmica u otra legitima;
xx) adquisicion de negocios en

liquidacidn; XXi) poder de
representacion otorgado en
condiciones inusuales;

xxii) transacciones que involucren a
personas relacionadas con PEP;
xxiii) caso de fidecomiso expreso;
xxiv) servicios donde el profesional
legal actla como fiduciario;
xxv) situacién en la que se esta
utilizando a un nominado (amigo o
familiar) sin aparente motivo legal,
xxvi) uso inexplicable de cuentas
agrupadas del cliente; xxvii) sospecha
de transacciéon fraudulenta que son
mal contabilizadas; entre otras.

Variables que pueden influir en la
evaluacion de riesgos: Entre los
elementos que pueden aumentar o0
disminuir el riesgo planteado por un
cliente o tipo de trabajo puede incluir:

1. La naturaleza de la relacion y la
necesidad que el profesional legal
prepare o realice actividades
especificas.

2. El nivel de regulacién u otro régimen
de supervisiéon o gobernanza al que
se encuentra sujeto el cliente.

3. La reputacion y la informacion
ptiblica disponible sobre el cliente.

4. La regularidad, profundidad o
duracion de la relacion con el cliente.

5. La familiaridad del profesional del
derecho con el pais.

6. La proporcionalidad entre la
magnitud, volumen y antigiiedad del
negocio.

Intelfgenaa Financ.vera
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7. -‘-!_Dlstanc@a geografica significativa e
] ,ine)gplic,able con el cliente.

8. Riesgos que puedan derivarse de las
relaciones no presenciales.

9. La estructura de un cllente 0
transaccion.

Documentaciéon de evaluacioneS' de
riesgos: Los profesionales legales deben
comprender los riesgos de LC/FT/FPADM
para clientes, la zona geografica,
servicios, transacciones o canales. de
entrega; documentando ¢ esas
evaluaciones para poder demostrar la
base de calculo.

Gestién y mitigacion de riesgos: Los
profesionales legales deben implementar
medidas y controles apropiados para
mitigar los riesgos potenciales de
LC/FT/FPADM para aquellos clientes que
como resultado de wun EBR <son
determinados con mayor riesgo, que
puede incluir:

a. Capacitaciéon general sobre métodos
y riesgos.

b. Capacitacién dirigida para una mayor
conciencia del riesgo por partfa de los
profesionales legales.

c. Debida Diligencia del Cliente

intensificada.

d. Revisién periddica de otros servicios
ofrecidos.

e. Revisar las relaciones con clientes de
forma periddica para determinar si el
riesgo de LC/FT/FPADM ha
aumentado.

DDC inicial y en curso: Las medidas
deben permitir que un profesional legal
incluya procedimientos para:

Direccién: Av. Francisco de Miranda, Urbanizacién La Carlota, Edificio 8

Apartado postal 6761, Codigo Postal 1071, Venezuela.
www.unif.gob.ve Master: (0212) 28069 18
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1. Identificar y verificar adecuadamente
la identidad de cada cliente de
manera oportuna.

V‘NEZUELA

L

Identificar al beneficiario final.

Obtener informacién adecuada para
comprender las circunstancias del
cliente y la naturaleza del negocio.

4. Llevar a cabo DDC continua sobre la
relacion comercial y el escrutinio de
transacciones.

La realizacion de una DDC adecuada
puede facilitar la presentacion oportuna y
de calidad de Reportes ae Actividades
Sospechosas (RAS) a la UNIF, cuando sea
necesario o para responder solicitudes de
informacion de los organismos
competentes en la materia.

Reportes de Actividades Sospechosas
(RAS): La R.23 requiere que los
profesionales legales reporten
actividades sospechosas establecidas en
la R. 20, cuando en nombre de o por
cuenta de un cliente realicen una
operacién financiera en relacion con las
actividades descritas en la R.22; sin
embargo, no es necesario si la
informacion relevante estd directamente
incluida dentro del secreto profesional.

- Cuando por requisito legal se exija el
Reporte de Actividades Sospechosas
(RAS), este debe realizarse con prontitud,
‘corisiderando que no forma parte de la
evaluacién de riesgos; sino que refleja un
mecanismo de respuesta, donde el
profesional legal tiene la obligacion de no
facilitar la actividad ilicita. En el caso de
una firma internacional, cuando una
sospecha surja en relacién a un cliente,
no es necesario informar a la UIF en cada
jurisdiccién, sino en el pais con nexo que
~suscita la sospecha.

lntelrgenc:a Fmarrcrem
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Adicionalmente, los profesionales legales
estdn obligados a la aplicacion de
controles internos; asi como, mecanismos
sobre los paises de mayor riesgo segun lo
establece laR. 18, R.19, R21yR. 23.

La guia establece el Marco del Enfoque
Basado en Riesgo (EBR) para el sector
juridico frente a los delitos de
LC/FT/FPADM (Legitimacion de Capitales,
Financiamiento al Terrorismo %
Financiamiento de la Procreacion de
Armas de Destruccion Masiva). Exige a
abogados y firmas implementar controles
proporcionales al nivel de amenaza
detectado, sin vulnerar el acceso a la
justicia ni el secreto profesional.

Entre los componentes claves destacan
los de mayor exposicion como los son las
transacciones inmobiliarias,
administracion de fondos o0 cuentas
bancarias, constitucion de sociedades vy
uso de estructuras corporativas.
Adicionalmente, en el andlisis obligatorio
al inicio de la relacidon destacan tres
variables que son: i) riesgo geografico;
ii) riesgo del cliente y iii) riesgo del
servicio.

La aplicacion de la DDC es un proceso
continuo que permite la identificacion del
beneficiario final; asi como, contar con la
informacion suficiente para cuando se
requiera realizar un reporte a la UNIF, de
forma directa e inmediata.

En conclusién, el cumplimiento en la
gestiéon de riesgo de LC/FT/FPADM ha
dejado de ser opcional para los
profesionales del derecho.

Direccidn: Av. Francisco de Miranda, Urbanizacion La Carlota, Edificio SUDEBAN,

Apartado postal 67681, Codigo Postal 1071, Venezuela.
www.unif.gob.ve Master: (0212) 280 69 18
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Reportes de Actividades Sospechosas (RAS)’, dirigida a abogados en el libre ejercicio de
sus profesiones.

Decreto N° 3.656 de Adecuacion de la UNIF (2018).

Alcance de la Evaluacién Nacional de Riesgo (2026), vinculados a la Legitimacion de
Capitales, Financiamiento al Terrorismo y Financiamiento a la Proliferacion de Armas de
Destruccién Masiva, Oficina Nacional Contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento
al Terrorismo (ONCDOFT).

Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI). Normas Internacionales Sobre Liicha
Contra el Lavado de Dinero y la Financiacion de Terrorismo y Proliferacion,
Recomendaciones del GAFI, actualizacion a junio de 2026.

Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI). Orientacion para un Enfoque Basado en
Riesgos de los Profesionales Legales. Junio 201S.

Grupo de Accién Financiera del Caribe (GAFIC). ;Qué es el Enfoque Basado en Riesgos?
Agosto 2020.

Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica (GAFILAT). Informe sobre buenas practicas en
la aplicacién del Enfoque Basado en Riesgos (EBR) por parte de los Sujetos Obligados.
Agosto 2023.

Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica (GAFILAT). Guia dirigida al sector de APNFD,
para la construccién de una matriz de riesgos en prevencion del Lavado de Activos y
Financiamiento al Terrorismo (LA/FT). Diciembre 2022.

Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica (GAFILAT). Supervision con Enfoque Basado
en Riesgo de las APNFD sin regulador prudencial. Enero 2020.

Ley Organica Contra Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo (LOCDOFT),
2012.
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