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Caracas, 30 JUL, 2026
CIRCULAR DIRIGIDA A: INSTITUCIONES DEL SECTOR FINANCIERO.

"GUIA DE SENALES DE ALERTA Y BUENAS PRACTICAS PARA MITIGAR LOS RIESGOS
DERIVADOS DE LA CORRUPCION"

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 y los numerales 11 y 12 del
articulo 4 del Decreto de Adecuacion de la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera
(UNIF) N° 3656 del 12 de noviembre de 2018, publicado en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 41,522 de esa misma fecha, en concordancia con la
Ley Organica Contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo
(LOCDOFT), los Convenios y Acuerdos Internacionales suscritos y ratificados por la
Reptblica Bolivariana de Venezuela; ‘asi como, las recomendaciones y estdndares
internacionales emitidos por el Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI),
relacionados con la lucha contra el Lavado de Activos (Legitimacion de Capitales para la
Republica Bolivariana de Venezuela), el Financiamiento al Terrorismo y el Financiamiento a
la Proliferacién de Armas de Destruccién Masiva (LC/FT/FPADM), en esta oportunidad
asociado especificamente al contenido de la Recomendacién N° 12 sobre “Personas
Expuestas Polfticamente”, se emite una “Guia de sefiales de alerta y buenas practicas para
mitigar los riesgos derivados de la corrupcion’, identificada con la nomenclatura
UNIF-DSU-GUIA-2026-001.

Es importante destacar, que numerosas organizaciones internacionales, incluidas el
Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI), Grupo de Accién Financiera del Caribe
(GAFIC), Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica (GAFILAT), el Banco Mundial, la
Jficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNOCD), Organizacion de
Policial Internacional (INTERPOL), Grupo Egmont, entre otras, han llevado a cabo estudios
en esta drea, los cuales son.relevantes para la identificacion e investigacion de la
corrupcién. Los indicadores compilados contribuyen a los esfuerzos para abordar este
delito; sin embargo, no deben considerarse aisladamente y direccionar al fortalecimiento y
actualizacién de mecarismos de administracion de riesgos a través de la constante
revision y mejoramiento a: las roliticas, procedimientos y controles internos, que permitan
la realizacién de andlisis eficientes para la deteccidon de actividades inusuales o
sospechosas que deben ser reportadas a esta Unidad Nacional.

_ En este sentido, se exhorta a los Organos, Entes de Control y Sujetos Obligados a

- aplicar medidas de debida diligencia intensificada y de ser el caso, emitir los Reportes de
Actividades Sospechosas (RAS) previo andlisis de los mismos; asi como, de las personas
relacionadas.

El contenido de esta Guia se emite con el objeto de ampliar de manera especial y
profunda, los mecanismos de monitoreo, deteccidn, andlisis y remision a esta Unidad
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Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF) de actividades sospechosas presuntamente
vinculadas con la corrupcién como delito precedente d2 la legitimacién de capitales.
Siendo la finalidad optimizar las tareas de administracion de riesgo de LC/FT/FPADM para
la prevencién, control, deteccion y reporte de activi'gjades sospechosas vinculadas. '

Esta Guia deroga las Circulares »'Nros. = SIB-DSB-UNIF-06146 vy
UNIF-DDG-DSU-03085 del 08/04/2018 y 26/07/2019 respectivamente, sobre sefiales de
alerta, recomendaciones y directrices relacionadas con la prevencién, control, supervision,
fiscalizacién y vigilancia de operaciones o conductas vinculadas con la corrupcion. )

Sin mds a que hacer referencia, reiterando mi mas alta estima y consideracion, con
la firme disposicién de unir esfuerzos en la lucha contra estos graves delitos, queda de

ustedes.
Reehtifiens

e

Directora General de ta:
Resolucién N° 00T*
Gaceta Oficial de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela N2 42.554 del 23/01/2023.

Asunto: Gufa de sefiales de alerta y buenas précticas para mitigar los riesgos derivados de la corrupcion.
CGA/GM/
Ccs, 28-07-2026.

La Carlota, Edificic SUDEBAN, piso 3, Municipio Sucre del estado Miranda,
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INTRODUCCION

La corrupcion se define como un fendmeno social y politico que representa una
amenaza para las empresas publicas y privadas, las instituciones financieras y no
financieras, el sector econdmico; asi como, la seguridad nacional y el desarrollo integral de
los paises.t

Considerando que el combate a este flagelo fortalece a las instituciones
democrdticas, evita distorsiones en la economia, mitiga vicios en la administracién ptblica
y robustece la moral social, ya que, es uno de los instrumentos que utiliza la delincuencia
organizada para generar e insertar fondos ilicitos en el Sistema Financiero Nacional y en
consecuencia promueve la LC/FT/FPADM vy otras amenazas a la seguridad humana. La
Republica Bolivariana de Venezuela se encuentra adherida a la Convencion Interamericana
Contra la Corrupcidon y la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion,
convencida que este delito socava la legitimidad de las instituciones, atenta contra la
sociedad, el orden moral, la justicia y vulnera el desarrollo integral de los pueblos.

Al respecto, las convenciones mencionadas establecen un conjunto de medidas
preventivas que tipifican como delitos la corrupcién, el soborno transnacional y el
enriquecimiento ilicito; contienen una serie de disposiciones para fortalecer la cooperacién
entre los Estados miembros en dreas tales como la asistencia juridica reciproca y
cooperacion técnica, extradicién e identificacién, rastreo, inmovilizacidon, confiscacion vy
decomiso de bienes obtenidos o derivados de la comisidon de actos de corrupcidn, entre
otras.

El prefacio de la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion (CNUCC)?
reconoce que este fendmeno “socava la democracia y el Estado de derecho, da pie a
violaciones de los derechns humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y
permite el florecimiento de la deincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la
seguridad humana. (..) La corrupcidn afecta infinitamente mds a los pobres porque desvia los
fondos destinados al desarrollo, socava la capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios
bdsicos, alimenta la desigualdad y la injusticia y desalienta la inversién y las ayudas extranjeras.
La corrupcion es un factor clave del bajo rendimiento y un obstdculo muy importante para el
alivio de la pobreza y el desarrollo.”

La corrupcién es un fendmeno que se conforma por varias acciones que pueden
tener repercusiones reputacionales, administrativas y propicia hechos delictivos, cuyo
objetivo es beneficiar a particulares o que éstos se enriquezcan; lo cual no refiere un sélo
acto, es en realidad el nombre genérico dado a una serie de acciones o hechos que,
dependiendo de la regulacion, pueden ser delitos o infracciones administrativas.

La corrupcién puede darse en los siguientes escenarios:

1. Corrupcién por servidores publicos: Desde un entendimiento comdn, se refiere a
situaciones en las que servidores publicos buscan beneficiarse u obtener recursos

1 Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga v el Delito (UNOCD). Tipologfas de Corrupcion, 2015.
Z Convencién de a5 Naciones Unidas Contra La Corrupcién. 2003. Prefacio.
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del patrimonio del Estado o beneficios propios, para terceros 0O para. otras
entidades: acceden a muiltiples mecanismos para obtener poder, mantenerse en una
asignacién laboral o para obtener ganancias ilicitas. Esto se logra por medio de, por
ejemplo, sobornos © coimas, extorsién, conflicto de intereses, nepotismo,
apropiacién de bienes publicos en diversas formas, uso de informacion privilegiada,

entre otras.

5 Corrupcién de servidores publicos en conspiracion con particulares del sector
privado: Los actos de corrupcion son, algunas veces, motivados por individuos del
sector privado que buscan obtener beneficios, CONtratos O recursos publicos. Estos
individuos en ocasiones buscan incentivar o aliarse cor: servidores ptiblicos, a traves
de sobornos, coimas, o extorsién, para beneficiarse por medio de aquellos actos
corruptos; al efecto, el cohecho trasnacional .ejemplifica esta relacion entre'los
privados y los servidores publicos. En esta“categoria, también se puede notar el
abuso de situaciones de poder que ostentan los servidores publicos en beneficio d'_e
privados, por ejemplo, la capacidad de reclutar cémplices calificados, influenciar
para evitar o disminuir controles, acceso a 4mbitos de decisién en materia
normativa y legislativa, la obtencion de informacion privilegiada, entre otros.

3 Corrupcidn entre privados: Actualmente esta creciendo la aceptacion del concepto
de la corrupcién entre privados, donde a través de diferentes actos y delitos,
particulares buscan aumentar sus beneficios, riqueza o mantenerse en altos niveles
de competitividad; por ejemplo, por medio de la defraudacién, desfalcos,
malversacién de fondos o trafico de influencias ejercidas desde las élites
empresariales.

El fenémeno de la corrupcién es complejo y puede jugar el papel de ser el fiii en sf
mismo, o el medio para lograr otro fin criminal. En esta complejidad, la legitimacion de
capitales es un delito que va de la mano con la corrupcién ya que permite que los
criminales perfeccionen su actividad delictiva y comgrende: a. EL producto de la corrupcion
es legitimado; b. La corrupcion como facilitador de otros delitos precedentes de la
legitimacioén de capitales y . La corrupcién como facilitador de la legitimacion de capitales.

En 2022, el Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI) destaco el grave
impacto de la corrupcion generalizada y sistémica en las economias y las sociedades y
reafirmd su compromiso para fortalecer la aplicacién de sus Estandares, con el fin de
evitar que los corruptos oculten y aprovechen los fondos obtenidos de las actividades
ilicitas.

Se destaca que, junto al fuerte impacto de la corrupcion en la gobernabilidad vy la
estabilidad politica, existen innumerables efectos negativos que repercuten en la
economia de los pafses como, por ejemplo, la sustraccion de dinero para cubrir
necesidades sociales, aumento de impuestos, el encarecimiento de los servicios a la
ciudadatnia, desvio de fondos disponibles para inversiones y, por lo tanto, el desarrollo en
general.

Direccién: Av Francisco d
Apartado postal 6761, Codigo Postal 1071, Venezuela.
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: El GAFI reconoce tres tipos de Personas Expuestas Politicamente (PEP), las
- extranjeras, las domésticas, y las de organizaciones internacionales. Las definiciones
“comparten el foco en funciones publicas prominentes; es decir, que la persona ocupa o ha
ocupado un cargo de alto nivel con influencia significativa en decisiones politicas,
economicas, sociales, o institucionales, ya sea a nivel nacional, extranjero o en
organizaciones internacionales. /A manera de ejemplo, las categorias se indican
seguidamente:

» Jefes de Estado o de gobierno: maximos representantes de un pais u organizacién.

e Politicos de alto nivel: individuos con posiciones significativas en la formulacién de
politicas.

e Funcionarios gubernamentales o judiciales de alto nivel: personas con autoridad en
la administracion publica o en el sistema judicial.

» Militares de alto rango: oficiales con altos cargos en las fuerzas armadas.

Ejecutivos de alto nivel de corporaciones estatales: directivos en empresas del
Estado.

» Funcionarios de partidos politicos importantes: miembros con influencia en partidos
politicos relevantes.

Aunque las categorias indicadas por el GAFl se distinguen entre extranjeras,
domeésticas y de organizaciones internacionales, las PEP pueden provenir de cualquier pais
u organizacion, y su influencia trasciende fronteras. Es importante hacer notar que, en el
caso de las organizaciones internacionales, se especifica que las PEP son miembros de la
alta gerencia, lo cual es consistente con las otras definiciones que se enfocan en
posiciones de liderazgo y toma de decisiones.

Debido a su posicidn, las PEP presentan un riesgo potencial de estar involucradas
en actividades como corrupcién, o Legitimacién de Capitales. En ese sentido, de
conformidad con la Recomendacidon 12, los sujetos obligados deben aplicar medidas
especiales de diligencia debida al interactuar con estas personas, a fin de abordar
adecuadamente los riesgos relacionados. Y atn mas, las medidas requeridas para las PEP

~ deben aplicarse también a los miembros de su familia o0 asociados cercanos.

En el Informe Anual de INTERPOL (2022)3 se destaca "Delitos Financieros vy
Corrupcién”, donde el GAFI e INTERPOL intensifican los esfuerzos de recuperacion de
activos a escala mundial. Estos organismos pusieron en marcha una iniciativa conjunta
para reforzar tanto las redes judiciales y policiales internacionales que se dedican a la
recuperacion de activos como las herramientas disponibles.

Por los sustentos eshozados, los Organos, Entes de Control y Sujetos Obligados,
alineados con las estrategias del Estado deben luchar sin descanso contra la corrupcion,
considerando su impacto directo en la mitigacion de los riesgos de LC/FT/FPADM,
mediante la implementacion de mecanismos internos en el ambito de sus competencias.

3 Informe Anual de INTERPOL, 2022, "

Direccion: # Urbanizadion La Carlota, Edificioc SUDEBAN, piso 3, Municipio Sucre del estado Miranda,
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REFERENCIAS INTERNACIONALES

En marzo de 1996 los pafses miembros 'de- la<Organizacién de los Estados
Americanos (OEA), “convencidos de que la corrupcién socava la legitimidad de las instituciones
publicas, atenta contra la sociedad, el orden moral y la justicia, asi como contra el desarrollo
integral de los pueblos", adoptaron la Convencidn Interamericana Contra la Corrupcion
(CICC)5. La CICCS, aprobada en Caracas, Venezuela, en marzo de 1996, constituye el primer
instrumento juridico internacional en este campo que reconoce la trascendencia
internacional de la corrupcién y la necesidad de promover.y facilitar la cooperacion-entre
los Estados para combatirla. La Repblica Bolivariana de Venezuela firmé la CICC el 29 de
marzo de 1996, realizd la ratificacidn correspondiente £t 22 de mayo de 1997, deposito el
instrumento de ratificacién el 2 de junio de 1997 ante la Secretaria General de la OEA, y
forma parte del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de [a Convencién
Interamericana Contra la Corrupcién (MESICIC) desde el 4 de junio de 2001. i

Los propdsitos de la Convencion son: i) Promover y fortalecer el desarrollo de los
mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion.
i) Promover, facilitar y regular (a cooperacién entre los Estados a fin de asegurar la
eficacia de las medidas y acciones para prevenir, detectar, sancionar y erradicar los actos
de corrupcién en el ejercicio de las funciones publicas y los actos de corrupcion
especificamente vinculados con tal ejercicio.

Por otra parte, la Convencién para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos
Extranjeros en las Transacciones Comerciales Internacionales (CCC)” fue adoptada en
1997 por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y se han
adherido a ella los 38 paises miembros de la organizacién (entre ellos Chile, Colombia,
Costa Rica y México) y varios no miembros (entre ellos Argentina, Brasil y Perd). Aungue
nuestro pafs no ha ratificado la Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores
Plblicos Extranjeros en las Transacciones Comerciales Internacionales se hace referencia
por contemplar gran nimero de Estados de la region que segun contexto geopolitico se
vinculan con nuestro pais; ademds, la OCDE con su enfoque de cumplimiento internacionat
trabaja de la mano con el GAFI para asegurar la integridad financiera global.

Se trata de un acuerdo legalmente vinculante por el gue los paises que la suscriben
se comprometen a establecer como delito el cohecho de un servidor publico extranjero e
implementar politicas efectivas para evitar, detectar, investigar y sancionarlo. Un elemento
diferencial de esta Convencién con respecto a las de la OEA y ONU es que no apunta al
sujeto pasivo de la corrupcién, sino que se sitda del lado de la “oferta” o cohecho activo, es
decir la persona o entidad que ofrece, promete u otorga una dadiva. ,

En afios posteriores el Consejo de la OCDE ha aprobado recomendaciones que
constituyen revisiones de la Convencién, siendo la més reciente y completa la aprobada en

i

i A O

i
VENEZUELA

4 OEA. CICC. 1996. Predambulo.

htto:/ www.0as.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales _interamericanos_b-58_contracorrupcion.pdf

5 OEA. CICC. 1996. http://www.0as.org/es/sla/ddi/docs/tratados multilaterales interamericanos_b 58 contra corrupcion.pdf

6 https://www.cgr.gob.ve/contenido/010

7 OCDE. Convencién para Combatir el Cohecho de Servidores Piblicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales (1997).
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noviembre de 20218 que incluye entre otras, la adopcidn por parte de los paises de
medidas especificas y coherentes para fortalecer la lucha contra la corrupcién:

i. La aplicacion de un enfoque proactivo para la investigacién y el enjuiciamiento del
cohecho de servidores plblicos extranjeros, incluyendo el acceso a informacién
financiera, empresarial y la relativa al beneficiario final y el rastreo de activos.

“ii. Las leyes y regulaciones sobre bancos y otras instituciones financieras que garanticen
el mantenimiento de registros adecuados y su disponibilidad para llevar a cabo
inspecciones e investigaciones.

iii. La cooperacion internacional en investigaciones y otros procedimientos judiciales.

iv. EL pleno uso de las medidas previstas en las legislaciones nacionales para la deteccion,
el embargo preventivo, la incautaciéon y el decomiso de sobornos y del producto del
cohecho de servidores publicos extranjeros.

En el afio 2000 la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd la Convencion
Contra la Delincuencia Organizada Transnacional (CCDOT)®. Conocida como Convencion de
Palermo, esta es la primera que incluye a la corrupcidn, al lavado de activos
(en nuestro pais legitimacién de capitales); asi como, otros actos para combatir y
criminalizar la delincuencia organizada.

Tres afios después se aprueba en la ciudad de Mérida (México), la Convencion de
Naciones Unidas Contra la Corrupcion (CNUCC)*°, también conocida como la Convencidn de
Mérida, con la finalidad de: a. Promover y fortalecer las medidas para prevenir y combatir
mas eficaz y eficientemente la corrupcion; b. Promover, facilitar y apoyar la cooperacion
internacional y la asistencia técnica en la prevencion y la lucha contra la corrupcion,
incluida la recuperacion de activos; c. Promover la integridad, la obligacion de rendir
cuentas y la debida gestion de los asuntos y los bienes publicos.

La CNUCC es juridicamente vinculante para los paises que la han ratificado
(Venezuela firmo la Convencién el 10 de diciembre de 2003 vy la ratificd el instrumento el
02 de febrero de 2009 y abarca cinco areas principales: prevencidn; criminalizacion y
aplicacién de la ley, cooperacion internacional; recuperacion de activos; y asistencia
técnica e intercambio de informacion.

Adicionalmente, los Estandares Internacionales sobre la Lucha Contra el Lavado de
Activos, el Financiamiento del Terrorismo, y el Financiamiento de la Proliferacion de Armas
de Destruccidén Masiva®? destacan en la categorias establecidas de delitos la “corrupcidn y
soborno”. (pag. 141)

Entre otras organizaciones e instrumentos de aplicacion en la materia destaca la
iniciativa para la Recuperacion de Activos Robados (Stolen Asset recovery Initiative o StAR)

e .
VENEZUELA

8 OCDE. Recomendacidn del Consejo para Fortalecer la Lucha contra el Cohecho de Servidores Ptblicos Extranjeros Transacciones
Comerciales Internacionales. 2021. https://legalinstruments.oecd.org/api/download/?uri=/public/1d14e442-4fc7-4f31-820e-
068e8acbcf76.pdf

= Convencuon de las - Nacmnes Unidas Contra La Dellncuenua Orgamzada Transnacional. 2004,

= Ccnvencmn de las Naciones Unidas Contra La Corrupcién. https://www.unodc. orbfpdf/corruptiﬂn[publlcduons unodc__convention-
s.pdf

1 https://www.cgr.gob.ve/contenido/010

12 Estandares Internacionales sobre la Lucha Contra el Lavado de Activos, el Financiamiento del Terrorismo, y el Financiamiento de la
Proliferacién de Armas de Destruccidn Masiva, GAF| actualizacién a agosto de 2025,

a Carlota, Edificio SUDEBAN, piso 3, Municipio Sucre del estado Miranda,
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asociacién conformada en 2007 por el Banco Mundial y la Oficina de las Naciones Unidas
Contra la Droga y el Delito (UNODC) para ayudar a los paises a aplicar el capitulo
V de la CNUCC, en el que se establece por primera vez la restitucion de activos robados
como principio fundamental. : o

La Iniciativa StAR trabaja con paises en desarrollo; asi como, con centros financieros
para impulsar la recuperacién de activos robados de las arcas de los Estados y que se
encuentran en el extranjero, promoviendo el mejoramiento del marco juridico pertinente y
brindando capacitacién y asistencia técnica. Esta iniciativa esta dirigida a combatir los
flujos ilicitos, y por ello, también se promueve (a lucha contra la legitimacion de capitales.

En este orden de ideas, las Normas ISO son un conjunto de estandares con
reconocimiento internacional, creadas con el objetivo de ayudar a las empresas &
establecer niveles de homogeneidad en relacién con la gestion, prestacién de servicios y
desarrollo de productos en la industria. i O

Son generadas y difundidas por la Organizacién- Internacional de Normalizacion
(ISO, por su nombre en inglés), institucion independiente y no gubernamental formada por
las organizaciones de normalizacion de 167 paises miembros. Existen tres Normas ISO
que, si bien son de rango y alcance diferentes a las comentadas anteriormente, entre ellas
se complementan para fortalecer el marco anticorrupcion previsto internacionalmente; se
detalla a continuacion:

1. 1SO 3700113, aprobada en 2016, constituye una guia para que las organizaciones
implementen, mantengan y revisen un sistema de gestidn antisoborno, tanto desde
como hacia la organizacion. ,

2. 1SO 37002 de 2021, cuyo objeto es proporcionar orientacion a las organizaciones
para establecer, implementar, mantener y mejorar un sistema de gestion de las
denuncias de irregularidades, con el fin de alentar y facilitar su presentacion, apoyar
y proteger a los denunciantes, mejorar la cultura organizacional y reducir los
riesgos de irregularidades. '

3. ISO 37301%5, emitida en 2021, refiere a la implementacion de un Sistema de
Gestién de Cumplimiento, entendido como el conjunto de procedimientos y buenas
practicas que permitan identificar, mitigar o eliminar los posibles riesgos operativos,
legales y reputacionales a partir de la integridad, la buena gobernanza, (a
transparencia, rendicién de cuentas y sostenibilidad.

Las normas sefialadas no son de cumplimiento obligatorio, pero la 37001 vy la
37301 son certificables una vez que los sistemas han sido implementados, puestos a
prueba y auditados, fortaleciendo la cultura corporativa y la credibilidad de la organizacion
ante terceros. Estos son procedimientos que pueden ser implementados por el sector
privado para generar una cultura interna para prevenir delitos, como el soborno, Gtros
actos relacionados con la corrupcidn, o incluso la legitimacion de capitales; también,
pueden ser implementados por entidades estatales.

VeNEZUELA A
VEI L. i
30]

13 |50 37001. 2016. https;//www.iso.org/obp/uifisostdiso37001.ed-1:vies
14 150 37001, 2021. https//www.iso.org/obp/ui/tisostdiso:37002:ed-1v1:es
15 |50 37301, 2021. https//www.iso.org/obp/uittiso:stdiso:37301.ed-1viles
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La Constitucion de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, expresa en el articulo
287 que “la Contraloria General de la Replblica es el dérgano de control, vigilancia y
fiscalizacién de los ingresos, gastos, bienes ptblicos y bienes nacionales, asi como de las
operaciones relativas a los mismos... .

Ademas, el Plan de la Patria 7T de las Grandes Transformaciones, Rumbo al Futuro
2025-2031%, en lo concerniente a la Linea de Impulso Estratégica, correspondiente al
Desarme y Combate al Crimen Organizado, Corrupcion, Trafico Ilegal y Terrorismo.

Asi como, la Gran Misidn Cuadrantes de Paz, en la aplicacion del vértice 2 sobre la
“lucha contra la corrupcién, delincuencia organizada, trdfico ilicito de drogas y terrorismo”*® y la
Evaluacion Nacional de Riesgo 2024, en Legitimacién de Capitales, Financiamiento al
Terrorismo y Financiamiento a la Proliferacion de Armas de Destruccién Masiva®® sefiala
que "independientemente de cudl sea el modo en el que se efecttia la corrupcién, su comision
tiene una doble incidencia negativa en lo que respecta a la legitimacién de capitales. Por una
parte, genera rendimientos ilicitos que precisan ser legitimados y, por otra, detraen recursos
publicos que podrian ser utilizados para politicas publicas de prevencién y lucha contra la
legitimacién de activos”.

También, la Ley de Reforina del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de ley Contra la
Corrupcion®® establece como objetivo “.establecer principios, deberes y derechos que
permitan prevenir la corrupcion administrativa y promover la educacién, tanto a la ciudadania
como a las funcionarias publicas y funcionarios piblicos, que haga posible garantizar la
salvaguarda del patrimonio publico; asi como, regular las atribuciones y deberes de los drganos
encargados de ejercer el control en materia de corrupcion y tipificar las sanciones
administrativas y los delitos cometidos contra el patrimonio publico y la administracion de
justicia, incluyendo los procedimientos y las medidas preventivas que deban ser aplicadas.”

En este orden de ideas, la Ley Contra la Corrupcion (LCC) destaca en los delitos
contra el patrimonio publico y la administracién de justicia los siguientes:
e Promesa, ofrecimiento o concesion de beneficios o ventajas; enriquecimiento
ilicito;
¢ Apropiacion o distraccion del patrimonio publico;
¢ Uso indebido de bienes;
¢ Destino diferente a fondos o rentas publicas;

e Evasion de procedimientos, control o restricciones en licitaciones;

& Constitucidn de la Replblica Boiivariana de “'enezuela publicada en la Gaceta Oficial de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela
N° 5.908 Extraordinario del 19-02-2009

17 Ley Orgdnica del Plan de la Patria de las 7 Grandes Transformaciones 2025-2031, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela bajo el N* 6.907 Extraordinario de fecha 24 de mayo del 2025.

18 https://www.mppriip.gob.ve/biblioteca/cuadrantes

* Evaluacion Nacional de Riesgo 2024, en Legitimacién de Capitales, Financiamiento al Terrorismo y Financiamiento a la Proliferacién
de Armas de Destruccién Masiva, Oficina Nacional Contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo (ONCDOFT), 2024.
20 Ley de Reforma del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Contra la Corrupcion, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N.° 6.699 Extraordinario de fecha 02 de mayo de 2022.
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e [Excesos para contraer gastos o deudas,
e Constriccién para obtener sumas de dinero;
e Retraso u omision intencional de funciones;
e Persuasion e induccion a delinquir;
e Soborno; St
« Uso indebido de informacién o datos reservados,
e Favorecimiento o perjuicio electoral, s
e Cobranza de impuestos a tasas por medios no autorizados;
¢ Concierto para celebracién de contratos;
o Ventajas o beneficios econdmicos de furicionarias publicos;
o Utilidad ilegal por actos de la administracion;
e Provecho o distraccién de dinero; ausencia o disconformidad de balances;
e Falseamiento u ocultamiento de datos en la declaracion jurada de
patrimonio; &
« Expedicién de falsas certificaciones;
e Inutilizacién o alteracidn de libros;
e Alardeamiento o valimiento de reacciones o influencias;
e Apertura de cuentas indebidas;
e Denuncia o acusacion falsa;
o Denegacion de justicia y abuso de poder;
¢ Retardo procesal;

e Omisidn dolosa de recursos legales, influencia o injerencia en procesos de
contrataciones, entre otras.

Ademds, debe considerarse las disposiciones establecidas en la Ley Orgdnica de
Administracién Financiera del Sector Ptblico (LOAFSP), la Ley Orgdnica de la Contraloria
General de la Repuiblica y del Sistema Nacional de Control riscal (LOCGRSNCF), la Ley de
Contrataciones Publicas (LCP), Ley Especial Contra Delitos informaticos (LECDI), entre
otras.

Por su parte, la Ley Organica Contra Delincuencia Organizada y Financiamiento al
Terrorismo (LOCDOFT)%, establece en el articulo 35 que “quien por si 0 por interpuesta
persona sea propietario 0 propietaria, poseedor o poseedora de capitales, bienes, fondos,
haberes o beneficios, a sabiendas de que provienen directa o indirectamente de una actividad
ilicita, serd penado o penada con prision de diez a quince anos y multa equivalente al valor del
incremento patrimonial ilicitamente obtenido.”

21 | ey Orgénica Contra Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo (LOCDOFT), 2012.

Direccién: Av. Francisco de nda, Urbanizacién La Carlota. Edificio SUDEBAN, pise 3, Municipio Sucre del estado Miranda,
Apartado postal 6761, Codigo al 1071, Venezuela
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Esta Unidad Nacional enumera un conjunto de indicadores o sefiales de alerta que
se consideran patrones comunes en las prdcticas corruptas de personas naturales,
juridicas (publicas y privadas), funcionarios de comunas, consejos comunales, asociaciones
socio productivas, organizaciores de base del poder popular y cualquier otra forma de
organizacion, expuestas a estos actos, mediante un enfoque que permita mayor
efectividad en la aplicacién de buenas practicas en la mitigacion de los riesgos de
LC/FT/FPADM:.

CASOS SEGUN EL TIPO DE DELITO RELACIONADO

Tipologia: Trafico de influencias para la adjudicacién de contratos
Tipificacion: Influencia o injerencias en procesos de contrataciones (art. 94 de la LCC)

o Existencia de intereses de indole politico en la gestidn de la entidad.

o Modificaciones excesivas del plan anual de adquisiciones en un periodo de tiempo corto.

o Fluctuaciones irregulares en la contratacion de la entidad que coinciden con las dindmicas
propias de los procesos electorales.

o Adjudicacién de contratos en una alta proporcién al mismo proveedor.

o Emisién por parte de autoridad contratante de especificaciones irracionales para la ejecucién de
contrato.

o Adjudicacion de contratos por valores significativamente mayores a los precios de mercado de
los bienes o servicios en cuestién.

o Ambigliedad y generaiidad en los términos de referencia de la contratacién, modificaciones

injustificadas de los misrnos y/o cambios en la modalidad de contratacidn, que impiden la

pluralidad de oferentes.

Existencia de estudios previos notablemente direccionados.

Existencia de evidencias de que la evaluacién juridica técnica y financiera estuvo direccionada.

Precios muy similares de la propuesta econdmica favorecida y de los estudios previos.

Escogencia de un proveedor cuyo objeto social es demasiado amplio o incompatible y no

presenta una inexperiencia demostrada en el sector y en el desarrollo del objeto del contrato.

Incumplimiento de los requisitos solicitados por parte del proveedor beneficiado con la

adjudicacion del contrato. -

o Omision evidente de los controles de advertencia y entendimiento de lo que sucede son “hechos
cumplidos”.

o Inexistencia de evidencias de que se ha realizado una adecuada documentacion del proceso en
cuestidn.

o Mediacidon de Personas Expuestas Politicamente (PEP).

o Realizacién de negocios o adquisicion de instrumentos financieros de inversidén por parte de
personas que no lo hacian habitualmente.

o Desistimiento de los negocios realizados para generar la devolucién de recursos.

o Negociacion de titulos valores provenientes de entidades financieras.

o Entrega de un bien inmueble previamente adquirido en efectivo con dinero obtenido
ilegalmente a una sociedad fiduciaria para que lo administre y desarrolle un proyecto
inmobiliario comercial (oficinas, locales) para finalmente transferirlo a otros beneficiarios.

0O 00O

0
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CASOS SEGUN EL TIPO DE DELITO RELACIONADO

Tipologia: Organizacion de redes en las entidades publicas
Tipificacidn: Apropiacion o distraccién del patrimonio ptblico (art. 59 de la LCC)

o Relacién cercana y reconocida entre los miembros de corporaciones publicas y los directivos de
las entidades de la rama ejecutiva (en algunos casos son familiares). i

o Las subcontratistas con directores comunes o relacionados con la administracién de la
contratista. ‘ _

o Los contratistas, subcontratistas 0 contrapartes que tengan los mismos enlaces, tales como
direccion, teléfono, etc. S :

o Cambios frecuentes de perfiles ocupacionales y dét.manual de funciones para ajustar los
requerimientos especificos. : .

o Solicitud de renuncias inesperadas con el fin de abrir de manera precipitada vacantes.en @
entidad. e B .

o Visitas injustificadas de servidores de la rama legislativa sin que exista una agenda conocicia. -

o Desarrollo de procesos de seleccién excesivamente rapidos, en los cuales se presentan
modificaciones en las convocatorias predisefiadas y se incumple el principio de publicidad.

o Omisidn del andlisis de la documentacién presentaca por el candidato que se pretende
favarecer, quien incluso puede presentar certificaciones falsas sin que éstas sean detectadas.

o Documentacién insuficiente de los procesos de seleccién y nombramiento en los cargos de libre
remocién, que impide determinar los motivos para descalificar a otros candidatos.

o Desconocimiento de los resultados de procesos meritocraticos realizados por instituciones de
educacion superior independientes (publicas o privadas).

o Contratacién de personas que no cumplen con el perfil requerido para el cargo directivo.

o Creacién injustificada de cargos para la vinculacién de nuevas personas que en calidad de
asesores solventen las deficiencias que se presentan en el perfil del directivo contratado.

o Existencia de evidencias que soportan una gestién insuficiente e inadecuada, sin que operen los
mecanismos de control y evaluacion del desempefio del directivo en cuestion.

o Alta rotacién de las personas vinculadas en cargos directivos en la entidad, en especial luego de
procesos electorales. .

o Ausencia de debates de control politico en asuntos de gran interés publico relacionados con la
gestion de las entidades en cuestion.

1

Tipologia: Solicitud de sobornos y extorsién para ocultar incumplimiento de contratistas
Tipificacién: Soborno (art. 71 de la LCC)

o Relaciones personales entre funcionarios publicos y contratistas donde se evidencia excesn de
confianza en el trato entre las partes.

o Estructuracién de los procesos realizados por la misma persona por tiempos prolongados, sin
que intervengan otros funcionarios de la entidad.

o Fragmentacién de contratos con objetos injustificados y repetitivos.

o Ejecucién de contratos sin el debido seguimiento técnico.

o Existencia de evidencias que soportan que se ha realizado alteracion de facturas y adulteracion
de documentos.

o Desorden en las carpetas que soportan la ejecucion de los contratos, con el fin de obstaculizar
los procesos de auditorias.

o Pérdida de documentos del expediente de contratacion.

“dificio SUDEBAN, piso 3, Municipie Sucre del estado Miranda,
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CASOS SEGUN EL TIPO DE DELITO RELACIONADO

Adiciones y prérrogas contractuales sin la debida justificacion.

Suspension de contratos sin justificacion.

No liquidacién oportuna de los contratos.

Revocatoria de actos administrativos relacionados con la supervision que se presta a la

actividad que realiza el particular y en los cuales se evidencian los incumplimientos que estan

ocurriendo. '

Omision reiterada de los procedimientos administrativos para hacer efectivo el incumplimiento.

o Ausencia de soportes gue evidencian que la entidad ha realizado una supervision efectiva a la
ejecucion del contrato.’

o Omisidn en el pago de mul'tas por incumplimiento por parte de contratistas y aseguradoras sin
gue se realicen gestiones por parte de la entidad para iniciar un proceso de cobro coactivo.

o Cambio frecuente de la razdn social de los particulares para eludir posibles sanciones.

o Pérdida de expedientes de investigaciones disciplinarias e imposicién de obstdculos a los
procesos de reubicacion laboral por parte de los funcionarios involucrados en la estructuracion
y supervision de los contratos.

o Incremento injustificado de las quejas y reclamos de los usuarios que reciben los bienes vy

servicios por parte de los contratistas en un periodo de tiempo relativamente corto.

000

o}

o Variacién significativa en el presupuesto para la contratacién del mismo bien o servicio con
respecto al afio anterior.

o Incremento injustificado de los ingresos y patrimonio de los servidores publicos.

o Resistencia de los funcionarios responsables a ser rotados y/o ascendidos.

o Utilizacién de intermediarios para realizar operaciones.

o Titularidad de instrumentos financieros de alta negociabilidad, que se cede entre partes que no
tienen relaciones de sanguinidad, afinidad o incluso ausencia de amistad.

o Operaciones fraccionadas para eludir sistemas de control.

o Utilizacién intensiva de efectivo.

o Inversiones en negocios fiduciarios a través de un asesor financiero con el fin de mantener el
anonimato.

o Encargo de inversiones con la dnica condicién de que las mismas tengan una liquidez suficiente.

o Liquidacién contra una transferencia a la cuenta de un relacionado o a nombre del asesor
financiero para que este un2 vez descontada su comision le reintegre la mayoria de sus
recursos.

: Tipologia: Alianzas “estratégicas” para beneficio particular
Tipificacién: Ventaja o beneficios econdmicos de funcionarias piiblicas o funcionarios
publicos y utilidad, ventaja o beneficio econémico (art. 78, 87 de la LCC)

o Evidencias de familias enquistadas en la estructura administrativa de las instituciones publicas,
burlando los procesos meritocraticos (nepotismo).

o Persecucion laboral a algunos funcionarios con el fin de presionar renuncias y por esta via abrir
nuevas vacantes en la entidad.

| o Creacidn de nuevos cargos que no corresponden con las necesidades reales de la entidad, o con
funcionarios de planta que podrian ser encargados.

o Deficiencias en los manuales de funciones, perfiles muy amplios y no afines a las funciones del
cargo. :

nda, Urbanizac a Carlota, Edificio SUDEBAN, piso 3, Municipio Sucre del estado Miranda,
G Postal 1071, Ven
www.unif. gob.ve Master: (0212) 28069 18
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CASOS SEGUN EL TIPO DE DELITO RELACIONADO
o Modificaciones frecuentes e injustificadas de las tablas de salarios, 0 desconocimiento-de los

mismos a la hora de determinar los honorarios de las personas que se vincularan.

evaluacién del desempefio de las personas favorecidas. :
Contratacién de personas que no cumplen con los perfiles requeridos para los cargos en

cuestién y quienes demuestran posteriormente una evidente incompetencia en el ejercicio de

sus funciones.

Reproduccién de esquemas de direccién y estructuras administrativas idénticas, incluso en:

entidades con importantes diferencias entre si.
Evidencias de alteracién en el clima organizacional como consecuencia del trato diferenciado y
otorgamiento de prebendas a ciertos funcionarios (Ei. Excesiva flexibilidad en el horario y en el

desarrollo de actividades a cargo de algunos funcionarios, trato especial o familiar, facilidad de

ingreso a las oficinas de los directivos de la entidad, entre otras). ]
Encubrimiento del ausentismo y el incumplimierito de las responsabilidades de algunos
funcionarios “intocables” por parte de quienes ejercen la supervision de sus contratos.

Visitas frecuentes del directivo de otra entidad, sin que haya razones institucionales para gque
éstas se realicen.

. |
Alteracion de los procesos de seleccidn (gj. Alteracion de los soportes de las hojas de vida) V-

Tipologia: Ofrecimiento y pago de “coimas”

Tipificacion: Promesa, ofrecimiento o concesién de beneficios o ventajas (art. 52 de la LCC)

o]

o]

Existencia de evidencias que soportan que hubo una comunicacion previa con el proveedor por
fuera de los canales establecidos por la entidad.

Determinacién de una Gnica persona para la estructuracion y evaluacion de las propuestas que
se presentan a la entidad, a veces sin que cumpla con el perfil requerido.

Cambio sustancial de las condiciones y/o requisitos de la etapa precontractual para el
cumplimiento del mismo objeto del contrato.

Marcado interés particular de algtin evaluador por una propuesta en particular, cuando existen
otras en igualdad de condiciones. _
Adjudicacién del contrato a un proveedor que no cumple con los requisitos solicitados en el
pliego de condiciones.

Existencia de relaciones cercanas entre funcionarios responsables y proveedores.

Cambios de decisiones injustificados durante la etapa precontractual.

Adjudicacion de varios contratos al mismo contratista, inclusc cuando éste ha cambiado su
razdn social o la transforma en varias empresas.

Incumplimientos contractuales reiterados de las responsabilidades del contratista.

Omisiones en la labor de control y sancién por parte de la entidad contratante o de la autoridad
competente.

Cambios de comportamientos habituales en los funcionarios plblicos, demostrando
especialmente un status econémico distinto e injustificado. !
Cambios repentinos en el estilo de vida de los funcionarios sin que dichos cambios sean acordes
con sus salarios (Ej. Consumo de bienes de lujo).

El Servidor publico, familiar o persona cercana a éste, que de repente ejerce directamente o
través de terceros actividades econdmicas a las que era ajeno hasta hacfa poco tiempo.

El dinero es retirado de las cuentas bancarias a favor de varios beneficiarios.

“a Carlota. Edificio SUDEBAN, piso 3, Municipio Sucre del estado Miranda,
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CASOS SEGUN EL TIPO DE DELITO RELACIONADO

Pagos realizados a través de una fiducia de administracion Yy pagos a terceros que no tienen
relacién con el objeto principal del contrato.

Tipologia: Interés ilicito en la funcién de supervision
Tipificacién: Evasion de procedimientos, controles o restricciones (art. 65 de la LCC)

Requerimientos frecuentes sobre asuntos innecesarios para el desarrollo de la contratacidn.
Diferencia marcada en la interpretacién técnica de aspectos relevantes para la ejecucién del
contrato.

Elaboracién de conceptos técnicos equivocados o mal intencionados por parte de los
supervisores del contrato.

Debilidad en la funcién de supervisién por parte de la entidad.

Complicidad de la persona que ejerce la supervision.

Designacidn de supervisores de contrato sin el cumplimiento de las condiciones y conocimientos
técnicos requeridos.

Cambios frecuentes en los funcionarios que ejercen la supervision.

Rumores relacionados con una solicitud de sobornos para avalar estudios o emitir conceptos
técnicos.

Relaciones personales o laborales entre las partes contractuales y supervisores.

Similitud en el tipo de contratos desarrollados.

Cambios injustificados en las condiciones contractuales establecidas inicialmente (Ej. Ampliacidn
de términos, prorrogas y adiciones injustificadas en el contrato).

Liquidacion anticipada de contratos de manera frecuente en la entidad.

Sociedades que presentan el mismo domicilio, mismos socios o mismos directivos.

Rumores sobre un posible interés de grupos empresariales o contratistas en ciertos procesos
contractuales de la entidad.

Tipologia: Utilizacién indebida de los consorcios para contratar con el sector piiblico
Tipificacién: Influencia o injerencias en procesos de contrataciones (art. 94 de la LCC)

@]

: O

Falta de transparencia en los procesos de contratacién o utilizacién de tiempos muy ajustados
para la publicidad de la convocatoria.

Concentracién de contratos de la entidad en un mismo contratista.

Consorcios o alianzas de empresas contratistas del Estado con baja capacidad patrimonial y la
necesidad de apalancamiento en terceros.

Presencia de muliltiples y pequefias sociedades recién constituidas y sin capacidad financieras
asociadas al proveedor.

Imposibilidad para identificar la experiencia de estas empresas en el Servicio Nacional de
Contratistas.

Distancia significativa entre los objetos sociales de las empresas que hacen parte del consorcio
y el objeto del contrato.

Cambios frecuentes de la razdn sccial de las empresas que hacen parte del consorcio.

Los terceros que apalancan el nzgocio no concurren a suscribir los negocios fiduciarios a pesar
de actuar como acreedores beneficiarios.

Dispersidn de recursos a terceros diferentes a los gestores del contrato, como consecuencia de
esquemas de subcontratacion y/o tercerizacidn de las obligaciones contractuales.

Definicion desproporcionada de los anticipos asignados sin que se garantice la respectiva

Direccién: Av. Francisco de Miranda, Urbanizacion La Carlota, Edificio SUDEBAN, piso 3, Municipio Sucre del estado Miranda,

Apartado postal 6761, Codigo

stal 1071, Venezuela.

www.unif.gob.ve Master: (0212) 280 69 18
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ejecucion del contrato.

Pago y ejecucion injustificada de los anticipos. W St

Adendas recurrentes e injustificadas en los procesos ¢é contratacion.

Incumplimiento repetitivo en las ejecuciones de los contratos de la entidad.

Debilidades en las funciones de supervisidn de los contratos.

Demoras Yy suspensidn de los contratos en ejecucion.” . 3

Ordenes de pago a terceros directamente 0 en sus ‘cuentas en jurisdicciones consideradas

centros financieros o paraisos fiscales, sin que tengan relacién con el objeto del contrato por el

cual se causa el anticipo. S

o Uso de compafifas ficticias, incluidas las empresas que estan registradas en paises sefialados |
como “paralsos fiscales”. 5 - : :

o Personas participantes en consorcios que tienen antecedentes por delitos fiscales.

o Pagos del exterior a deudas vencidas de empresas con dificultades financieras.

O 0O0OO0O0O

Tipologia: Manipulacién y alteracién de bases de datos para obtener recursos
Tipificacién: Ocultamiento, inutilizacion o alteracion de libros y Sabotaje o daiio a sistemas
(art. 85 de la LCC y art. 7 de la LECDI)

o Incremento desmedido e injustificado de un perfodo a otro del nimero de personas que se |
atiende.

o Desestructuracién deliberada de bases de datos y/o existencia de una gran diversidad de estas.

o Reiteradas inexactitudes en las diferentes validaciones de la informacion.

o Desequilibrio entre las metas fisicas y las financieras por fuera de lo normal en un perfodo de
tiempo relativamente corto.

o Se depende de una sola persona para el cargue o tratamientn de la informacion.

o Falta de evidencias que soporten el esfuerzo de la entidad para mantener actualizadas las
bases de datos de beneficiarios de los servicios que se prestan.

o Desinterés “real” por actualizar, fortalecer, consolidar verdaderos sistemas de informacion.

o Inexistencia de “backups” o copias de seguridad periddicas de la informaciéon contenida en las
bases de datos.

o Inexistencia o no aplicacién de los procedimientos para la determinacion de los perfiles, cambios
de contrasefias y claves de acceso a la informacion.

o Existencia de evidencias que soportan el sabotaje en el uso de claves de acceso para el ingreso
a los sistemas.

o Acciones demostradas de obstruccién de las investigaciones (por ejemplo, pérdida de
expedientes de investigaciones disciplinarias, ruptura deliberada de las cadenas de custodia de
la informacién, entorpecimiento de las visitas de las autoridades competentes de realizar el
control, pérdida de computadoras que contienen informacion relacionada, entre otras).

o Resistencia a la realizacién de auditorfas independientes por parte de los funcionarios publicos
involucrados.

o Inconsistencias entre la verificacién de la informacién de beneficiarios por parte de otras
fuentes.

o Servidores que, pese a no atender publico, son visitados regularmente por clientes externos.

o Servidores ptiblicos trabajando habitualmente en horarios inusuales.

o Incremento y/o persistencia de quejas de los usuarios frente a asuntos que se han identificado

lota. Edificio SUDEBAN, piso 3, Municipio Sucre del estado Miranda
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por la entidad de tiempo atras (cobertura y calidad de los servicios prestados).

Servidores publicos que no salen a descansar durante sus perfodos de vacaciones y quieren ser
necesarios todo el tiempo para la entidad.

Sobrefacturacion por servicios pirestados y/o facturacidn por servicios no prestados.

Cambio evidente del estilo de vida de los funcionarios responsables de manejar los sistemas de
informacion. .

Funcionario que tiene acceso a manejo de recursos (caja chica, vidticos, fondos, entre otros) y
como actividad privada vende bienes importados de primera calidad en altos voliimenes.
Reintegro de divisas de origen ilicito generados por la exportacion ficticia de servicios, cuya
prestacion o valor comercial son de dificil cuantificacién, dado su cardcter intangible.

Tipologia: Adquisiciones de bienes o servicios sin debida diligencia
Tipificacién: Evasidn de procedimientos, controles o restricciones (art. 65 de la LCC)

00 0O ¢}

0O 0 0

0 0.0 &

Evidencias de falta de planeacidn en la entidad que conllevan la violacién de los principios de la
contratacion estatal e impiden el establecimiento de procedimientos que garanticen la
transparencia y la trazabilidad del proceso en cuestidn.

Falta de afinidad entre el proceso en cuestién y el plan anual de adquisiciones de la entidad.
Modificaciones excesivas del plan anual de adquisiciones de la entidad en un periodo de tiempo
relativamente corto.

Irregularidades en el proceso de presentacidén y aprobacidn interna de la operacién por parte de
la Junta Directiva de la entidad.

Evidencias de que el personal involucrado en el proceso carece de las competencias, habilidades
Y experiencia necesarias para su desarrollo.

Inexistencia de un comité técnico de evaluacion y adquisiciones.

Términos legales muy ajustados o determinacion de requisitos en los minimos exigidos.
Especificaciones técnicas direccisnadas para favorecer a un posible oferente del mercado.
Limitacién de los proveedores por la especificidad o requisitos establecidos en la invitacidn
publica.

Admisién de estudios técnicos que no garanticen una debida diligencia y no cumplan con
criterios minimos de calidad y suficiencia.

Inexistencia de evidencias que soportan la realizacidn de los estudios de mercado y sector.
Rumores del involucramiento de terceros en la elaboracién de los estudios previos.
Concentracién en una sola persona de la responsabilidad de estructuracién del proceso (etapa
precontractual).

Presentacién de varias propuestas idénticas en el proceso en cuestion.

Ofertas econdmicas que superan los precios que los contratantes ofrecen a otros clientes.
Presentacion de propuestas con precios excesivamente bajos o demasiado altos.

Evidencia de actuaciones de abuso de poder de los jefes, es decir, de la utilizacién de las
jerarquias y de la autoridad para desviar u omitir los procedimientos al interior de la entidad,
para de esta forma adaptar el proceso de acuerdo a los intereses particulares
(Ej. Excesivo interés de los directivos, coaccién de funcionarios para que participen
indebidamente en el proceso, entre otras).

Ausencia de evidencias que soporten una rigurosa valoracién de las contingencias en el proceso
de determinacidn de los riesgos que tendria la entidad si realiza la operacion de adquisicion del

Direccién Av
Apartado postal
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bien o servicio. 3

o Realizacién del negocio de compra sin haberse surtido de manera adecuada el procedimiento
interno (evaluacién técnica y econémica del bien o servicio, constitucién de un comité
evaluador, expedicidn del acto administrativo de aprobacién de los estudios técnicos, etc.).

o Adquisicién de un bien o servicio que no cumple con las condiciones requeridas por la entidad.

o Grupo familiar o cfrculo de amistad al servidor piblico, que adquiere bienes muebles e
inmuebles y los vuelve a negociar en un corto plazo.

o Adquisicién de bienes suntuosos que no corresponden al uso habitual o a las costumbres de las
personas del entorno del servidor publico. T e ~

o Flujos financieros que no coinciden con el perfil econdmico dek funcionario.

o Transferencia de fondos atipica o inusual de o para una jufisdiccion extranjera.

Tipologia: Negligencia en la gestion de los servidores publicos 2
Tipificacion: Extravios, pérdidas, deterioros y dafios a bienes (art. 60 de la LCC)

o En la contratacién no se estipulan de manera clara las obligaciones concretas o existe
confusién en los roles de la supervision.

o Desconocimiento de procedimientos por parte de los funcionarios responsables de los
contratos.

o Nombramiento o designacién de funcionarios supervisores que no cumplen con las condiciones
e idoneidad requerida para el contrato.

o Alta rotacién de los funcionarios responsables de hacer la supervisién de los contratos.

o Relaciones de amistad entre los funcionarios responsables de la supervision de los contratos y
los particulares contratistas de la entidad.

o Crecimiento excesivo e injustificado de las cuentas por cobrar de la entidad, con respecto al
comportamiento de los mismos rubros en periodos anteriores.

o Ausencia de evidencias que sustenten que los funcionarios pliblicos responsables realizaron las
gestiones correspondientes para la recuperacion de los recursos de la entidad.

o Inexistencia de soportes que prueben la recepcién de los dineros como consecuencia del
recaudo dentro de los términos establecidos en el contrato.

o Ausencia de evidencias de que se han llevado a cabo de manera periddica los comités de
seguimiento y verificacion del contrato, por parte de los directivos o responsables de la
contratacion. -

o Incumplimiento de los procesos y procedimientos de gestion documental de la entidad, que
impide la adecuada sistematizacién de los procesos. ‘

o Debilidad de los sistemas de informacién y registro que impiden a la entidad tener la
trazabilidad de los procesos en cuestion. .

o Pérdida de documentos esenciales, en especial las pdlizas de seguro y otras garantfas a traves
de las cuales se busca proteger los intereses de la entigad.

o Existencia de evidencias que soportan un posible ocultamiento de (a informacion.

o Resistencia de los funcionarios a suministrar la informacion relacionada con los contratos.

o Prescripcién de las pélizas de seguro y otras garantias, sin que se haya dado por finalizada la
relacidn contractual entre las partes. :

o Comportamientos poco habituales de Los funcionarios responsables.

o Deficiente aplicacién de la facultad sancionatoria de la entidad (cobro coactivo y multas).

Direccién: Av La Carlota, Edificio SUDEBAN, pisc 3, Municipio Sucre del estado Miranda
Apartado postal 676

www.unif.gob.ve Mést}:r.
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o Las condiciones del estilo de vida de los funcionarios involucrados no corresponden con el nivel
salarial que devengan.

o Participacién en sociedades del sector real de familiares del servidor publico que anteriormente

. no tenfan ningun tipo de relacién con la industria.

o Empresas con dificultades financieras repentinamente demuestran una inyeccién importante de

recursos, e incluso prepagan obligaciones que tienen con terceros.

o Sustitucion de deuda externa contraida por un cliente de una “empresa local” utilizando dinero
ilicito.

o Utilizacidn del sistema de giros internacionales por red postal o por intermediarios del mercado
cambiario.

o _Fraccionamiento de altas sumas de dinero con la finalidad de evadir los controles.

Tipologia: Transferencias con fondos producto de corrupcién
Tipificacion: Apropiacién o distraccion del patrimonio piiblico (art. 59 de la LCC)

o Ruptura del perfil econdmico financiero de los involucrados.

o En las cuentas bancarias de los involucrados se realizan multiples créditos con fondos en
efectivo, de los cuales se desconoce su procedencia y no sobrepasan los 10 mil USD.

o Los débitos se registran el mismo dia de efectuado un depdsito o bien pocos dias después.

o No se pudo establecer una razon economica o legal evidente que justifigue los traslados de
fondos entre las cuentas constituidas en el pais a nombre de diversas personas juridicas.

o Las operaciones de depdsito se realizaron en agencias bancarias ubicadas en aduanas y puntos
fronterizos.

o Se detectan cuentas bancarias concentradoras de fondos cuya finalidad es estratificar para
posteriormente enviar al extranjero.

o Las personas juridicas titulares de las cuentas intermediarias se relacionan entre si por tener en
comtin a socios fundadores, representantes legales, direcciones y relacién transaccional.

o Los miembros de la organizacion criminal pueden estar involucrados en investigaciones a cargo
del drgano de persecucién penal.

o Envio de multiples y frecuentes transferencias electrénicas internacionales, sin que se observe
un fundamento legal o comercial evidente que justifique su realizacion.

Tipologia: Legitimacion de capitales y corrupcion ptblica
Tipificacién: Enriquecimiento ilicito (art. 53 de la LCC)

o Cuentas particulares conjuntas con los conyuges de los representantes de las instituciones
publicas con depdsitos millonarios en efectivo.

o Cdnyuge del representante principal de las instituciones publicas con inversiones en activos
financieros por montos considerables.

o Solicitud de préstamos :ucesivos con cancelacion anticipada.

o Elrepresentante principat y cdnyuge compran inmuebles, por importes considerables.

o La liberacién de fondos se da durante el periodo en cargos de funcionarios publicos afines con
el representante principal y cényuge.

o En los esquemas se utilizan para ocultar la ruta del dinero, sociedades que se dedican a la
comercializacién en general, con actividades distintas.

o Facturas de compras clonadas, con numeracidn original, emitidas a otras empresas distintas a
las involucradas.

ota, Edificio SUDEBAN, piso 3, Municipio Sucre del estado Miranda,
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o Persona juridica que gane constantemente la mayorfa de las ficitaciones. |
o Los contratistas, subcontratistas o contrapartes que tengan los mismos enlaces, tales como
direccidn, teléfono, etc. o 2 LN
o Consignaciones de supuestos ingresos y compras en las declaraciones del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), por montos muy superiores a los movimientos financieros. Ky
o Soporte contable y de consultorfa para alterar los estados financieros de empresas para ganar
las licitaciones y direccionar los fondos a otros beneficiarios. CLE S

o Personas jurfdicas recién creadas que reciben contratos guihernamentales de gran valor.

o Persona jurfdica o convenio legal que sea contratista de una empresa estatal que recibe pagos
por montos més altos en comparacion a los precios de valor de mercado.

o Funcionario ptiblico o persona relacionada con altas sumas invertidas en criptoactivos. -

o Adquisicién de articulos de lujo y pagos por servicios de alto costo de los funcionarios de la
autoridad contratante, sus familiares o contratista. .

o Constitucién de compafifas nacionales y extranjeras conformadas a nombre propio o por
terceros, familiares de PEP.

o Diferencias entre ingresos declarados a la autoridad tributaria comparados con acreditaciones
en las cuentas bancarias. |

o Constitucién de compafifas locales o en el exterior en las que se registra contablemente bienes
inmuebles adquiridos con dinero de sobornos.

o Posterior al cese de sus funciones, servidores publicos que se convierten en proveedores de
aquellas compafifas con las que negociaron contratos para el Estado.

o Declaraciones patrimoniales de los servidores puiblicos que registran inconsistencias. |

o Funcionarios pblicas presentan un nivel de vida lujoso que no guarda relaciéon con sus ingresos.

o Funcionarios publicos registran viajes recurrentes a jurisdicciones consideradas como paraisos
fiscales.

o Familiares de funcionarios ptiblicos adquieren bienes inmuebles que son pagados en efective.

o Depdsitos en efectivo realizados en cuentas bancarias de funcionarios plblicos y terceros
relacionados.

o Sujetos vinculados transaccionalmente con PEP nacionales o extranjeros; asi como de sus
familiares.

o Transacciones en cuentas PEP o personas relacionadas que invelucran depdsitos en efectivo o
retiros con frecuencia y montos inusuales.

o Las transacciones recibidas de jurisdicciones extranjeras en cuentas PEP que estén destinadas a
la compra de bienes inmuebles, bienes de lujo o de alto valor que no contengan informacion
adicional.

o Funcionarios gubernamentales de alto nivel, especificamente los encargados de gestion de
contratos que reciben transferencias de fondos con valor excesivo.

o Transacciones que involucren a extranjeros sin un vinculo significativo con el pais donde se
realizan las operaciones.

o Flujos financieros que revelan mecanismos complejos e intervencion de personas jurfidicas
extranjeras, constituidas en jurisdicciones con régimen tributario favorable (paraiso fiscal).

o Transferencia internacional desde la Oficina del Tesoro efectuada por lideres de los partidos
politicos en el poder, a favor de empresa que vende bienes de consumo discrecional. |

Direccidn: Av. Francisco de | \da, Urbanizacion La Carlota, Edificic SUDEBAN, pise 3, Municipio Sucre del estado Miranda
Apartado postal 6761, Codigo Postal 1071, Venezuela

www.unif.gob.ve Master: (0212) 280 69 18
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Adquisicion de bienes muebles e inmuebles por altos funcionarios, que no provienen de
depdsitos salariales.

Uso de mecanismos de tipo hawala por PEP relacionados para mover fondos.

Fondos controlados por PEP o relacionados enviados desde paraisos fiscales.

Depdsitos en efectivo sin justificacidn.

Transferencias inmediatas de fondos desde empresas privadas a personas relacionadas con
PEP, que posteriormente mueven los fondos al exterior.

Transferencias en cuentas de funcionarios de alto nivel que pueden ser utilizados en un sitio de
apuestas en linea.

Las PEP o familiares que aumenten su nivel de vida sin justificacién razonable.

Familiares cercanos de las PEP que sean nombrados en cargos de alto nivel en la administracién
de empresas privadas sin cumplir con los requisitos necesarios.

Para las PEP las "mulas de dinero” es un mecanismo utilizado para ocultar la titularidad real de
los activos, involucrando a empleados (servidumbre, jardinero, choferes, entre otros).
Transferencia de fondos de cuentas bancarias de altos funcionarios gubernamentales o
personas relacionadas con productos financieros de alto riesgo en el extranjero, como por
ejemplo fidecomiso corporativo.

Funcionarios publicos y relacionados que creen personas juridicas o convenios legales a través
de los cuales se adquieran inmuebles de alto valor.

Informacion de fuentes abiertas que vincule una actividad financiera con investigaciones en
curso de individuos con presuntos delitos de corrupcion.

Funcionario publico o persona relacionada que realice transacciones en efectivo, por ejemplo,
cambio de divisas, compras de bienes de alto costo, entre otras.

Pagos por funcionarios de alto nivel a abogados, contadores u otros intermediarios
profesionales a través de transacciones con valores y frecuencias inusuales.

Inconsistencia entre la fuente declarada de ingresos de una PEP o relacionados en las
declaraciones juradas de patrimonio y aquellas establecidas durante el proceso de debida
diligencia.

Tipologia: LC producto del soborno a funcionario piiblico para obtener acreditaciones
Tipificacién: Expedicién de falsas certificaciones (art. 84 de la LCC)

Incremento inusual e injustificado de la facturacién del negocio de un cliente.

Funcionario que sugiere pasar por alto un determinado tramite, solicitando un pago irregular
para ello.

Funcionario con un nivel de’ gastos y/o inversiones que no corresponde al monto de sus ingresos
declarados.

Pagos por trabajos o asesorfas no realizadas, pagos anticipados o no concordantes con los
avances del trabajo.

Tipologia: Fraccionamiento de contratos para la adquisicién de productos
Tipificacion: Concierto para celebracién de contratos (art. 77 de la LCC)

O 00O

Fraccionamiento de los contratos para evadir las licitaciones publicas.

Asignacion de los contratos a las mismas empresas.

Empresas ofertantes que en sus estructuras organizativas tienen vinculos familiares con PEP.
Adquisicién de productos existerites en sus inventarios.

Direccion: ~Av Fr
Apartado postal 6761, Codigo Postal 1071, Ve
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o Empresas conformadas por familiares de funcionario ptblico y que comparten la misma
direccién.

o Empresas fachadas con direccion en vivienda residencial de uso familiar.

o Comité de evaluacidn de ofertas de compra conformados por personas que no cumplen con las
competencias mfnimas necesarias. :

o Presentacién de oferta por una sola empresa del grupo familiar relacionado y en donde las
demés ofertantes sélo intervienen para garantizar que a-una dé ellas le adjudiquen el contrato.

o Falta de seguimiento del cumplimiento de las garantias t;_I_el coritrato.

o Emisién falsa de recibos y certificados de cumplimiento para gestionar pagos. -

o Intervencién en el proceso de recepcion de productos en el almacén de funcionarios sin |
facultades para ello: gerentes y directores administrativos; entre otros. g

o Omisién del servidor publico encargado de la reclamacién de las garantias por incumplimiento,

o Facilitacién de los funcionarios de la institucidén contratante para procedimientos ilegales de
reclamacion del pago. ’

o Las sociedades mercantiles participantes en los procesos de oferta y adjudicacion de contratos
no cuentan con permiso de operacién vigentes y no cumplen con el pago de los impuestos.

o Presentacion de solicitudes de ampliaciones presupuestarias después de realizado el proceso de
compra considerando que ya la obligacion estd adquiridz. '

Tipologia: Manipulacion de Contratos Piiblicos
Tipificacién: Concierto para celebracién de contratos (art. 77 de la LCC)

o Fraccionamiento de contratos para evadir procesos de licitacion y favorecer a empresas
vinculadas.

o Sobrevaloracién de precios como inflar costos en contratos y adquisiciones para desviar fondos
publicos. ‘

o Empresas fachadas como proveedores del Estado sin experiencia real que sirven €omo |
vehiculos para canalizar fondos.

o En el proceso de licitacion, la participacién de diferentes empresas que pertenecen a una misma
estructura.

Tipologia: Vinculaciones y operaciones de desvio de fondos
Tipificacién: Apropiacién o distraccién del patrimonio publico (art. 59 de la LCC) °

o Uso de testaferros y estructuras juridicas. Los funcionarios corruptos suelen emplear familiares, |
allegados o terceros para ocultar la propiedad real de los activos.

o La creacién de empresas pantalla o sociedades offshore es una practica recurrente para
disimular el origen ilicito de los fondos.

o Operaciones internacionales y uso de parafsos fiscales. Las transacciones a escala internacional
y el empleo de jurisdicciones con controles financieros débiles facilitan el ocultamiento y
movimiento de fondos ilicitos.

o Uso de efectivo y movimientos financieros inusuales.

o Depdsitos y retiros en efectivo para dificultar el rastrec Zel dinero.

o Transferencias electrénicas entre cuentas y pafses sin justificacién o una razén aparente. N

Direccion: /
Apartado postal 6761, Codigo Postal 1 enezue
www.unif.gob.ve Master: (0212) 28069 18
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VINCULADAS CON EMPLEADOS DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS
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Desconocimiento del cddigo de ética, compromiso institucional o cédigo de conducta.

Estilos de vida o posibilidades financieras que no se corresponden con el nivel salarial, de
ingresos o patrimonial.

Requerimiento o aceptacion, ofrecimiento u otorgamiento, directa o indirectamente de
cualquier objeto de valor pecuniario u otros beneficios como dadivas, favores, promesas o
ventajas para si mismo o para otra persona o entidad a cambio de realizacién u omisidn de
cualquier acto en el ejercicio de sus funciones.

Comportamiento inapropiado al impedir que otros compafieros de trabajo atiendan a
determinadas personas naturales y juridicas con ocasidn a la actividad comercial o funcién
plblico que desempefia.

No goza del disfrute vacacional, en cumplimiento a lo establecido en la normativa legal.
Otorgamiento de productos crediticios a personas naturales o jurfdicas, no acordes con el perfil
financiero declarado.

No presenta declaracion jurada de patrimonio.

Asesoramiento o en cumplimiento de funciones en otras instituciones, sin previa autorizacién
de la gerencia de recursos humanos del ente o la institucidn de adscripcion.

Rechazo de ascensos o promociones que ameriten cambios en las funciones realizadas por
periodos prolongados.

Permanece en las instalaciones de la institucion posterior a los honorarios de trabajo
establecidos, sin autorizacion del superior jerarquico y sin justificacién alguna.

Realizacion de cualquier acto u omisidn en el ejercicio de sus funciones, con el fin de obtener
ilicitamente beneficios propios o a favor de un tercero.

Existencia de conflicto de intereses no comunicados a los niveles supervisorios, que favorezcan
a terceros e induzcan la realizacién de procesos y funciones de manera subjetiva.

Personas naturales y jurfdicas relacionadas con figuras publicas o politicos de alto nivel de
algin organismo ejecutivo, legislativo, judicial, electoral, del poder moral o militar
perteneciente a gobierno nacional o extranjero.

Adquisicion de bienes muebles o inmuebles, activos tangibles o criptoactivos, cuyas
operaciones resultan incongruentes con los ingresos declarados.

Funcionarios que favorecen el incumplimiento de los procesos de licitacién por entidades
recién constituidas que resultar favorecidas en los contratos gubernamentales de gran valor.
Los funcionarios encargados de estructurar el proceso de contratacion no cuentan con el perfil
para desarrollar estas funciones.

Cambios repentinos e injustificados de los funcionarios responsables de estructurar el proceso
de contratacion.

Direccién: A

Urhanizacidn La Carlola, Edificic SUDEBAN, piso 3, Municipio Sucre del estade Miranda.
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BUENAS PRACTICAS DE ADMINISTRACION DE RIESGO Y

DETECCION DE ACTIVIDADES SOSPECHOSAS

De manera genérica para la prevencién y el combate a la corrupcion como deI.Lo
conexo de la legitimacién de capitales, se pueden destacar las siguientes acciones o
buenas practicas para la administracion de los riesgos:

1. Aplicacién de las recomendaciones del GAFI en las medidas contra la corrupcion,
incorporando a su gestion la identificacion, caracterizacién y administracion de Los
riesgos asociados. :

2. Coordinacién, colaboracién y comunicacion mtennstntucmnal e internacional, con
alineacion a leyes y regulaciones.

3 Fomentar la articulacién interinstitucional entre los Sujetos Obligados y los
organismos de control. ‘

4. Respuesta oportuna que comprenda colaboracidn con jurisdicciones offshore.

5. Acceso y gestidn de informacion, que permita la obtencién de datos registrales
digitalizados y mejora en la recopilacién de estadisticas.

6. Acceso y uso de la informaciéon relacionada con el Servicio Nacional de
Contrataciones Publicas.

7. Innovacién tecnoldgica que permita la identificacion, monitoreo y disefio de
controles de las PEP; asi como, la deteccién de actos de corrupcion, realizando
cruces de informacion con otras entidades, como por ejemplo el Servicio Nacional
Integrado de Administracién Aduanera y Tributaria (SENIAT) y Contraloria General
de la Republica (CGR).

8. Desarrollar acciones para la administracion de riesgos informaticos y el disefio y
puesta en marcha de planes de contingencia.

9. Monitoreo del dinero dirigido a las campafias politicas.

10.Promover el acceso a la informacién basica y de beneficiario final de las personas
juridicas. é

11.Disefiar e implementar sistemas de informacion que arrojen alertas tempranas.
12.Solicitar a los funcionarios publicos declaracién jurada de los familiares que estan
vinculados en otras entidades de la administracion publica.

13.Revisar y verificar periddicamente las declaraciones de bienes y rentas de los
funcionarios de la entidad.

s5n La Carlota, Edificio SUDEBAN, piso 3, Municipio Sucre del estado Miranda,
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14 Fortalecimiento del SIAR de LC/FT/FPADM vy aplicacién de politicas efectivas, para
reforzar el marco institucional especializado, bajo politicas y criterios objetivos que
permitan un mayor Compromiso.

15.Capacitacion y fortalecimiento de habilidades que permitan el intercambio de
buenas practicas relacionadas con nombramiento de funcionarios o empleados.

16.Formular e implementar politicas para la seleccién del personal que permitan
verificar los datos aportados.

17.Prestar especial atencion a las conductas para el correcto, honorable y adecuado
cumplimiento de las funciones ptiblicas.

18.Estudiar otras medidas de administracién de riesgos que tomen en cuenta la
relacion entre una remuneracion equitativa y la probidad en el servicio publico.

19.Desarrollar auditorias externas a los procesos vinculados al manejo de fondos
publicos.

20.Fomentar vy facilitar el control ciudadano en los procesos de contrataciones
publicas.

21.Poner en prdctica mecanismos que estimulen la participacién de la sociedad civil en
los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion.

22.Transparencia y mecanismos de denuncia, que permitan informar a las autoridades
competentes sobre actos de corrupcién de los que se tenga conocimiento, donde se
considere la proteccion de la identidad de los denunciantes.

23.Fortalecimiento de las capacidades operativas e investigativas.

24.Imponer sanciones ejemplarizantes a los funcionarios que soliciten sobornos y sobre
los cuales se pueda probar la conducta.

25.En caso de existir elementos de riesgo que presuntamente pudieran estar
vinculados con actos de corrupcion, emitir los RAS correspondientes.

Dlrecclon Av. Francisco de N jrhan ion La f,‘wlo a. Edificio SUDEBAN, piso 3, Municipio Sucre del estado Miranda.
partado postal 6761, Cédigo al 71,
wwwumfgob ve Master: (0212) 280 68 18
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