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CIRCULAR DIRIGIDA A: PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS DEDICADAS A LA
ACTIVIDAD MINERA EN VENEZUELA.

“GUIA DE SENALES DE ALERTA Y BUENAS PRACTICAS PARA MITIGAR LOS RIESGOS
DERIVADOS DE LA CORRUPCION"

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 y los numerales 11 y 12 del
articulo 4 del Decreto de Adecuacion de la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera
(UNIF) N°* 3656 del 12 de noviembre de 2018, publicado en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 41.522 de esa misma fecha, en concordancia con la
Ley Organica Contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo
(LOCDOFT), los Convenios y Acuerdos Internacionales suscritos y ratificados por la
Republica Bolivariana de Venezuela; asi como, las recomendaciones y estdndares
internacionales emitidos por el Grupo de Accidén Financiera Internacional (GAFI),
relacionados con la lucha contra el Lavado de Activos (Legitimacion de Capitales para la
Repliblica Bolivariana de Venezuela), el Financiamiento al Terrorismo y el Financiamiento a
la Proliferacion de Armas de Destruccién Masiva (LC/FT/FPADM), en esta oportunidad
asociado especificamente al contenido de la Recomendacidn N° 12 sobre "“Personas
Expuestas Politicamente”, se emite una “Guia de sefiales de alerta y buenas practicas para
mitigar los riesgos derivados de la corrupcion’, identificada con la nomenclatura
UNIF-DSU-GUIA-2026-002.

Es importante destacar, que numerosas organizaciones internacionales, incluidas el
Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI), Grupo de Accién Financiera del Caribe
(GAFIC), Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica (GAFILAT), el Banco Mundial, la
Oficina de las Nacione: Unidas Contra la Droga y el Delito (UNOCD), Organizacion de
Policial Internacional (INTERPOL), Grupo Egmont, entre otras, han llevado a cabo estudios
en esta drea, los cuales son relevantes para la identificacion e investigacion de la
corrupcién. Los indicadores compilados contribuyen a los esfuerzos para abordar este
delito; sin embargo, no deben considerarse aisladamente vy direccionar al fortalecimiento y
actualizacion de mecariismos “de administracion de riesgos a través de la constante
revisién y mejoramiento-de las politicas, procedimientos y controles internos, que permitan
ta realizacion de andlisis eficientes para la deteccién de actividades inusuales o
sospechosas que deben ser reportadas a esta Unidad Nacional.

En este sentido, se exhorta a los Organos, Entes de Control y Sujetos Obligados a
aplicar medidas de debida diligencia intensificada y de ser el caso, emitir los Reportes de
Actividades Sospechosas (RAS) previo andlisis de los mismos; asi como, de las personas
relacionadas.

Dlreccnon f
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El contenido de esta Gufa se emite con el'objeto de ampliar de manera especial y
profunda, los mecanismos de monitoreo, deteccidn, andlisis vy remision a esta Unidac
Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF) de actividades sospechosas presuntaménte
vinculadas con la corrupcién como delito precedente de la legitimacién de capitales.
Siendo la finalidad optimizar las tareas de administracién de riesgo de LC/FT/FPADM para

la prevencién, control, deteccién y reporte de actividades sospechosas vinculadas.

Esta Gufa deroga la Circular UNIE-DDG-DSU-03085 del 26/07/2019, sobre sefales
de alerta, recomendaciones Y directrices relacionadas con la prevencion, control,
supervisién, fiscalizacion y vigilancia de operaciones o conductas vinculadas con &
corrupcion. '

Sin méas a que hacer referencia, reiterando mi mas alta estima y consideracion, cor
la firme disposicién de unir esfuerzos en la lucha contra estos graves delitos, queda de

ustedes.

2
Carmen Afgtgnia G
Directora General de la UnidadZN#gin®
Resolucion N° 001-2023 de fecha 23 de enero de 2023
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N2 42.554 del 23/01/2023.

Asunto: Gufa de sefiales de alerta v buenas practicas para mitigar los riesgos derivados de la corrupcion.

Ccs, 28-07-2026.

[S]
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MITIGAR LOS RIESGOS DERIVADOS DE LA CORRUPCION

PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS DEDICADAS A LA ACTIVIDAD MINERA

N2 UNIF-DSU-GUIA-2026-002

vt 58 Direccion de Supervision y Monitoreo-
e Ay
Al 28 de julio de 2026
Direccion: Av. Francisco de Miranda, Urbanizacién La Carlota. Edificio SUDEBAN, piso 3, Municipio Sucre del estado Miranda.

Apartado postal 6761, Codigo Postal 1071, Venezuela.
www.unif.gob.ve Master: (0212) 280 69 18




Ministerio del Poder Popular parala |

. ECONOMIA Y iciad Nacional o
wezia: | FINANZAS nte fgenc:a Flnaﬂc:era

iNDICE

[z022 - 20 3,0]

v

Introduccion e

Referencias Internacionales...... SN SR PRSI Ny =

Marco Legal Nacional L1 X W ———— - ..,"_'9

Sefiales de Alerta. ... TR ——s T

Buenas précticas de administracion de riesgo y deteccion de actividades,
sospechosas e e e 15

; inda. Urbanizacion La Carlota, Edificio SUDEBAN, giso 3, Municipio Sucre del estado Miranda.
Apartado postal nm‘i Codigo Postal 1071, Venezuela.
www unif.gob.ve Master: (0212) 28088 18



Ministerio del Poder Popular para (a

VENFZUELA | E.CNOENOZNA-SA Y ’ntE!IQCHC!(J PIHCIRC:C[‘(} “:w -

[20 22 - 2030]
INTRODUCCION

La corrupcion se define como un fenédmeno social y politico que representa una
amenaza para las empresas publicas y privadas, las instituciones financieras y no
financieras, el sector econdmico; asi como, la seguridad nacional y el desarrollo integral de
los paises.

Considerando que el combate a este flagelo fortalece a las instituciones
democrdticas, evita distorsiones en la economia, mitiga vicios en la administracidn ptiblica
y robustece la moral social, ya que, es uno de los instrumentos que utiliza la delincuencia
organizada para generar e insertar fondos ilicitos en el Sistema Financiero Nacional y en
consecuencia promueve la .C/FT/FPADM y otras amenazas a la seguridad humana. La
Republica Bolivariana de Venezuela se encuentra adherida a la Convencién Interamericana
Contra la Corrupcién y la Convencidn de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion,
convencida que este delito socava la legitimidad de las instituciones, atenta contra la
sociedad, el orden moral, la justicia y vulnera el desarrollo integral de los pueblos.

Al respecto, las convenciones mencionadas establecen un conjunto de medidas
preventivas que tipifican como delitos la corrupcion, el soborno transnacional y el
enriguecimiento ilicito; contienen una serie de disposiciones para fortalecer la cooperacion
entre los Estados miembros en dreas tales como la asistencia juridica reciproca vy
cooperacion técnica, extradicion e identificacién, rastreo, inmovilizacién, confiscacién vy
decomiso de bienes obtenidos o derivados de la comision de actos de corrupcion, entre
otras.

El prefacio de la Convencidn de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion (CNUCC)*
reconoce que este fendmeno “socava la democracia y el Estado de derecho, da pie a
violaciones de los derechos humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y
permite el florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la
seguridad humana. (..) La corrupcién afecta infinitamente mds a los pobres porque desvia los
fondos destinados al desarrollo, socava la capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios
bdsicos, alimenta la desigualdad y !a injusticia y desalienta la inversién y las ayudas extranjeras.
La corrupcidn es un factor ciave del bajo rendimiento y un obstdculo muy importante para el
alivio de la pobreza y el desarrollo.”

La corrupcidn es un fendmeno que se conforma por varias acciones que pueden
tener repercusiones reputacionales, administrativas y propicia, cuyo objetivo es beneficiar
a particulares o que éstos se enriquezcan; lo cual no refiere un sélo acto, es en realidad el
nombre genérico dado a una serie de acciones o hechos que, dependiendo de la regulacion,
pueden ser delitos o infracciones administrativas.

La corrupcién puede darse en los siguientes escenarios:

1. Corrupcién por servidores publicos: Desde un entendimiento comtn, se refiere a
situaciones en las que servidores publicos buscan beneficiarse u obtener recursos

4

Convencidn de las Naciones Unidas Contra La Corrupcion. 2003. Prefacio.
https://www.unodc.org/pdf/corruption/publications _unodc__convention-s.pdf

Dlrecclén v Francisco de Mirant ariota, Edificio SUDEBAN, piso 3, Municipio Sucre del estado Miranda,
Apartado postal 6761, Codigo

www.unif.gob.ve Master: (0212) 283 GE: 1o
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del patrimonio del Estado o beneficios propios, para terceros O para otras
entidades; acceden a mltiples mecanismos para obtener poder, mantenerse en una
asignacién laboral o para obtener ganancias ilicitas. Esto se logra por medio de, por
ejemplo, sobornos o coimas, extorsién, conflicto de intereses, nepofismc,
apropiacién de bienes publicos en diversas formas, uso de informacion privilegigi'gla,
entre otras. <

5 Corrupcién de servidores publicos en conspiracién con particulares del sector
privado; Los actos de corrupcion son, algunas veces, motivados por individuos del
sector privado que buscan obtener beneficios, contratos 0 recursos publicos. Estos
individuos en ocasiones buscan incentivar o aliarse con servidores publicos, a traves
de sobornos, coimas, o extorsion, para beneficiarse por medio de aquellos &ctos
corruptos; al efecto, el cohecho trasnacional ejemplifica esta relacién entre los
privados vy los servidores publicos. En esta categoria, también se puede notar.e:
abuso de situaciones de poder que ostentan.los servidores pliblicos en beneficio de
privados, por ejemplo, la capacidad de reclutar complices calificados, influenciar
para evitar o disminuir controles, acceso a ambitos de decision en materia
normativa vy legislativa, la obtencion de informacion privilegiada, entre otros.

3. Corrupcién entre privados: Actualmente estd creciendo la aceptacion del concepto
de la corrupcién entre privados, donde a través de diferentes actos y delitos,
particulares buscan aumentar sus beneficios, riqueza o mantenerse en altos niveles
de competitividad; por ejemplo, por medio de la defraudacion, desfalcos,
malversacién de fondos o trafico de influencias ejercidas desde las elites
empresariales. '

]

peiim
VENEZUELA |

EL fenémeno de la corrupcién es complejo y puede jugar el papel de ser el fin en s
mismo, o el medio para lograr otro fin criminal. En esta complejidad, la legitimacién de
capitales es un delito que va de la mano con la corrupcion ya que permite que los
criminales perfeccionen su actividad delictiva y comprende: a. EL producto de la corrupcion
es legitimado; b. La corrupcién como facilitador de otros delitos precedentes de la
legitimacién de capitales y c. La corrupcion como facilitador de la legitimacion de capitales.

En 2022, el Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI) destacod el grave
impacto de la corrupcion generalizada y sistémica en las economias y las sociedades vy
reafirmd su compromiso para fortalecer la aplicacion de sus Estandares, con el fin de
evitar que los corruptos oculten y aprovechen los fondos obtenidos de las actividades
ilicitas.

Se destaca que, junto al fuerte impacto de la corrupcién en la gobernabilidad y la
estabilidad politica, existen innumerables efectos negativos que repercuten en la
economia de los paises como, por ejemplo, la sustraccion de dinero para cubrir
necesidades sociales, aumento de impuestos, el encarecimiento de los servicios a la
ciudadanfa, desvio de fondos disponibles para inversiones y, por lo tanto, el desarrcilo en
general.

o Sucre del estado Miranda,

Direccién: Av. Francisco de Mire
Apartado postal 6761, Codigo Fost
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EL GAFI reconoce tres tipos de Personas Expuestas Politicamente (PEP), las
extranjeras, las domésticas, y las de organizaciones internacionales. Las definiciones
comparten el foco en funciones piiblicas prominentes; es decir, que la persona ocupa o ha
ocupado un cargo de alto nivel con influencia significativa en decisiones politicas,
econdmicas, sociales, o Insctucionales, ya sea a nivel nacional, extranjero o en
organizaciones internacionales. A manera de ejemplo, las categorias se indican
seguidamente: :

 Jefes de Estado o de gobierno: maximos representantes de un pais u organizacién.

* Politicos de alto nivel: individuos con posiciones significativas en la formulacién de
politicas.

e Funcionarios gubernamentales o judiciales de alto nivel: personas con autoridad en
la administracién publica o en el sistema judicial.

 Militares de alto rango: oficiales con altos cargos en las fuerzas armadas.

» Ejecutivos de alto nivel de corporaciones estatales: directivos en empresas del
Estado.

 Funcionarios de partidos politicos importantes: miembros con influencia en partidos

politicos relevantes.

[t ——
VENEZUELA

Aunque las categorias indicadas por el GAFl se distinguen entre extranjeras,
domésticas y de organizaciones internacionales, las PEP pueden provenir de cualquier pais
u organizacién, y su influencia trasciende fronteras. Es importante hacer notar que, en el
caso de las organizaciones internacionales, se especifica que las PEP son miembros de la
alta gerencia, lo cual es consistente con las otras definiciones que se enfocan en
posiciones de liderazgo y toma de decisiones.

Debido a su posicion, las PEP presentan un riesgo potencial de estar involucradas
en actividades como corrupcion, o Legitimacién de Capitales. En ese sentido, de
conformidad con la Recomendacién 12, los sujetos obligados deben aplicar medidas
especiales de diligencia debida al interactuar con estas personas, a fin de abordar
adecuadamente los riesgos relacionados. Y aun mds, las medidas requeridas para las PEP
deben aplicarse también a los miembros de su familia o asociados cercanos.

En el Informe Anual de INTERPOL (2022)? se destaca “Delitos Financieros vy
Corrupcion”, donde el GAFI e INTERPOL intensifican los esfuerzos de recuperacién de
activos a escala mundial. Estos organismos pusieron en marcha una iniciativa conjunta
para reforzar tanto las redes judiciales y policiales internacionales que se dedican a la
recuperacion de activos como las herramientas disponibles.

_ Por los sustentos esbozados, los Organos, Entes de Control y Sujetos Obligados,

.~ alineados con las estrategias del Estado deben luchar sin descanso contra la corrupcion,
- considerando su impacto directo en la mitigacion de los riesgos de LC/FT/FPADM,

‘mediante la implementacién de mecanismos internos en el dmbito de sus competencias.

% Informe Anual de INTERPOL, 2022.

R =
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En marzo de 1996 los paises miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), "convencidos de que la corrupcién socava la legitimidad de las instituciones
publicas, atenta contra la sociedad, el orden moral y la justicia, asi como contra el desarrollo
integral de los pueblos™, adoptaron la Convencién Interamericana Contra la Corrupcion
(CICC)*. La CICCS, aprobada en Caracas, Venezuela, en marzo de 1996, constituye el primer
instrumento juridico internacional en este campo que reconoce la trascendencia
internacional de la corrupcién y la necesidad de promaver y racilitar la cooperacion entre
los Estados para combatirla. La Reptiblica Bolivariana, de:Venezuela firmé la CICC el 29 de
marzo de 1996, realizd la ratificacion correspondiente él 22 de mayo de 1997, deposito el
instrumento de ratificacién el 2 de junio de 1997 ante la Secretarfa General de la OEA, y
forma parte del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la Convencion
Interamericana Contra la Corrupcion (MESICIC) desde el 4 de junio de 2001. &

Los propdsitos de la Convencién son: i) Promover y fortalecer el desarrollo de los
mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancianar y erradicar la corrupcion.
i) Promover, facilitar y regular la cooperacion entre los Estados a fin de asegurar ia
eficacia de las medidas y acciones para prevenir, detectar, sancionar y erradicar los actos
de corrupcién en el ejercicio de las funciones publicas y los actos de corrupcion
especificamente vinculados con tal ejercicio.

Por otra parte, la Convencién para Combatir el Cohecho de Servidores PUblicos
Extranjeros en las Transacciones Comerciales Internacionales (CCQ)® fue adoptada en
1997 por la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y se han
adherido a ella los 38 paises miembros de la organizacién (entre ellos Chile, Colombia,
Costa Rica y México) y varios no miembros (entre ellos Argentina, Brasil y Pertl). Aunque
nuestro pais no ha ratificado la Convencién para Combatir el Cohecho de Servidores
PUblicos Extranjeros en las Transacciones Comerciales internacionales se hace referencia
por contemplar gran nimero de Estados de la region que seglin contexto geopolitico se
vinculan con nuestro pais; ademds, la OCDE con su enfoque de cumplimiento internacional
trabaja de la mano con el GAFI para asegurar la integridad financiera global.

Se trata de un acuerdo legalmente vinculante por el que los paises que la suscriben
se comprometen a establecer como delito el cohecho de un servidor plblico extranjero e
implementar politicas efectivas para evitar, detectar, investigar y sancionarlo. Un elemento
diferencial de esta Convencidn con respecto a las de la OEA y ONU es que no apunta a!
sujeto pasivo de la corrupcidn, sino que se sitta del lado de la “oferta” o cohecho activo, es
decir la persona o entidad que ofrece, promete u otorga una dadiva.

En afios posteriores el Consejo de la OCDE ha aprobado recomendaciones gue
constituyen revisiones de la Convencién, siendo la mas reciente y completa la aprobada en

3 OEA. CICC. 1996. Preambulo.

http:/ fwww.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados__multitaterales interamericanos b-58_ contra_ corrupcionpdf

4 OEA. CICC. 1996. hitp//www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados _multilaterales interamericanos b S8_contra corrupcion.pdf

5 https://www.cgr.gobve/contenido/010

& OCDE. Convencién para Combatir el Cohecho de Servidores Pblicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales (1997).

Direccidn: Av : nda, Urbanizacién La Carlota, Edificio SUDEBAN, piso 3, Municipio Sucre del estado Miranda,
Aparlado postal Co fal 1071, Venezuela. i
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noviembre de 20217 que mcluye entre otras, la adopcion por parte de los paises de
medidas especificas y coherentes para fortalecer la lucha contra la corrupcion:

i. La aplicacién de un enfoque proactivo para la investigacién y el enjuiciamiento del

' cohecho de servidores publicos extranjeros, incluyendo el acceso a informacidn
financiera, empresarial y la relativa al beneficiario final y el rastreo de activos.

ii. Las leyes y regulaciones sobre bancos y otras instituciones financieras que garanticen
el mantenimiento de registros adecuados y su disponibilidad para llevar a cabo
inspecciones e investigaciones.

iii. La cooperacion internacional en investigaciones y otros procedimientos judiciales.

iv. El pleno uso de las medidas previstas en las legislaciones nacionales para la deteccidn,
el embargo preventivo, la incautacion y el decomiso de sobornos y del producto del
cohecho de servidores publicos extranjeros.

En el afio 2000 la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd la Convencién
Contra la Delincuencia Organizada Transnacional (CCDOT)®. Conocida como Convencidn de
Palermo, esta es la primera que incluye a la corrupcién, al lavado de activos
(en nuestro pais legitimacion de capitales); asi como, otros actos para combatir y
Zriminalizar la delincuencia organizada.

Tres afios después se aprueba en la ciudad de Mérida (México), la Convencién de
Naciones Unidas Contra la Corrupcion (CNUCC)®, también conocida como la Convencién de
Mérida, con la finalidad de: a. Promover y fortalecer las medidas para prevenir y combatir
mas eficaz y eficientemente la corrupcién; b. Promover, facilitar y apoyar la cooperacion
internacional y la asistencia técnica en la prevencién y la lucha contra la corrupcion,
incluida la recuperacion de activos; c. Promover la integridad, la obligacion de rendir
cuentas y la debida gestion de los asuntos y los bienes publicos.

La CNUCC es juridicamente vinculante para los paises que la han ratificado
(Venezuela firmo la Convencién el 10 de diciembre de 2003 vy la ratificd el instrumento el
02 de febrero de 2009%9) y abarca cinco dreas principales: prevencion; criminalizacion y
aplicacion de la ley, cooperacién internacional; recuperacién de activos; y asistencia
técnica e intercambio de informacion.

Adicionalmente, los Estandares Internacionales sobre la Lucha Contra el Lavado de
Activos, el Financiamiento del Terrorismo, y el Financiamiento de la Proliferacion de Armas
de Destruccién Masiva'!* destacan en la categorias establecidas de delitos la “corrupcién y
soborno”. (pag. 141)

Entre otras organizaciones e instrumentos de aplicacion en la materia destaca la
iniciativa para la Recuperacion de Activos Robados (Stolen Asset recovery Initiative o StAR)

7 OCDE. Recomendacidn del Consejo para Fortalecer la Lucha contra el Cohecho de Servidores Piiblicos Extranjeros Transacciones
Comerciales Internacionales. 2021. https://legalinstruments.oecd.org/api/download/?uri=/public/1d14e442-4fc7-4f31-820e-
068e8acbcf76.pdf

8  Convencion  de las Naciones Unidas Contra La  Delincuencia  Organizada  Transnacional 2004.
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-s.pdf

® Convencidén de las Naciones Unidas Contra La Corrupcidn. https://www.unodc.org/pdf/corruption/publications__unode__convention-
s.pdf

) https://www.cgr.gob.ve/contenido/010

I Estindares Internacionales sobre la Lucha Contra el Lavado de Activos, el Financiamiento del Terrorismo, y el Financiamiento de la
Proliferacion de Armas de Destruccién Masiva, GAF|, actualizacién a agosto de 2025.
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Jsociacién conformada en 2007 por el Banco Mundial .y la Oficina de las Naciones Unidas
Contra la Droga vy el Delito (UNODC) para ayudar a los paises a aplicar el capitulo
V de la CNUCC, en el que se establece por primera ve la_restitucién de activos robados
como principio fundamental. "o s

La Iniciativa StAR trabaja con paises en desarrollo; asi como, con centros financieros
para impulsar la recuperacién de activos robados de las arcas de los Estados y que se
encuentran en el extranjero, promoviendo el mejoramiento”del marco juridico pertinentezy
brindando capacitacién y asistencia técnica. Esta iniciativa estd dirigida a combatir los
flujos ilicitos, y por ello, también se promueve la lucha contra la legitimacion de capitales.

En este orden de ideas, las Normas ISO son un conjunto de estandares con
reconocimiento internacional, creadas con el objetivo de ayudar a las empresas . a
establecer niveles de homogeneidad en relacién con la gestion, prestacion de servicios. y
desarrollo de productos en la industria. '

Son generadas y difundidas por la Organizacion Internacional de Normalizacidri
(ISO, por su nombre en inglés), institucion independiente y no gubernamental formada por
las organizaciones de normalizacion de 167 paises miembros. Existen tres Normas ISO
que, si bien son de rango y alcance diferentes a las comentadas anteriormente, entre ellas
se complementan para fortalecer el marco anticorrupcién previsto internacionalmente; se
detalla a continuacion:

1. ISO 370012, aprobada en 2016, constituye una guia para que las organizaciones
implementen, mantengan y revisen un sistema de gestidn antisoborno, tanto desde
como hacia la organizacion.

2. 1SO 370022, de 2021, cuyo objeto es proporcionar orientacion a las organizaciones
para establecer, implementar, mantener y mejorar un sistema de gestion de las
denuncias de irregularidades, con el fin de alentar y facilitar su presentacion, apoyar
y proteger a los denunciantes, mejorar la cultura organizacional y reducir los
riesgos de irregularidades.

3. ISO 37301 emitida en 2021, refiere a la implementacién de un Sistema de
Gestién de Cumplimiento, entendido como el conjunto de procedimientos y buenas
practicas que permitan identificar, mitigar o eliminar los posibles riesgos operativos,
legales y reputacionales a partir de la integridad, la buena gobernanza, la
transparencia, rendicion de cuentas y sostenibilidad.

Las normas sefialadas no son de cumplimiento obligatorio, pero la 37001 y la
37301 son certificables una vez que los sistemas han sido implementados, puestos a
prueba y auditados, fortaleciendo la cultura corporativa y la credibilidad de la organizacién
ante terceros. Estos son procedimientos que pueden ser implementados por el sector
privado para generar una cultura interna para prevenir delitos, como el soborno, otros
actos relacionados con la corrupcién, o incluso la legitimacion de capitales; también,
pueden ser implementados por entidades estatales.
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12 |50 37001 2016. https://www iso.org/obp/uiftisostdiso:37001 ed-1:v1.es
13|50 37001, 2021 https://www.iso.org/obp/ui/#isastdiso:37002:ed-1v1es
14150 37301, 2021. https//www.iso.org/obpjuittiso:stdiso:37301.ed-1:vles
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La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, expresa en el articulo
287 que "la Contraloria General de la Repiblica es el drgano de control, vigilancia y
fiscalizacion de los ingresos, gastos, bienes pblicos y bienes nacionales, asi como de las
operaciones relativas a los mismos... "1°

Ademds, el Plan de a Patria 7T de las Grandes Transformaciones, Rumbo al Futuro
2025-2031', en lo concerniente a la Linea de Impulso Estratégica, correspondiente al
Desarme y Combate al Crimen Organizado, Corrupcién, Trafico llegal y Terrorismo.

Asi como, la Gran Misién Cuadrantes de Paz, en la aplicacidn del vértice 2 sobre la
“lucha contra la corrupcion, delincuencia organizada, trdfico ilicito de drogas y terrorismo"' y la
Evaluacion Nacional de Riesgo 2024, en Legitimacién de Capitales, Financiamiento al
Terrorismo y Financiamiento a la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva® sefiala
que "“independientemente de cudl sea el modo en el que se efectiia la corrupcién, su comisién
tiene una doble incidencia negativa en lo que respecta a la legitimacidn de capitales. Por una
parte, genera rendimientos ilicitos que precisan ser legitimados y, por otra, detraen recursos
publicos que podrian ser utilizados para politicas pdblicas de prevencién y lucha contra la
legitimacién de activos”.

También, la Ley de Reforma del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de ley Contra la
Corrupcién®® establece como objetivo “.establecer principios, deberes y derechos que
permitan prevenir la corrupcidn administrativa y promover la educacién, tanto a la ciudadania
como a las funcionarias publicas y funcionarios publicos, que haga posible garantizar la
salvaguarda del patrimonio ptblico; asi como, regular las atribuciones y deberes de los 6rganos
encargados de ejercer el control en materia de corrupcién y tipificar las sanciones
administrativas y los delitos cometidos contra el patrimonio publico y la administracion de
Jjusticia, incluyendo los procediriientos y las medidas preventivas que deban ser aplicadas.”

En este orden de ideas, la Ley Contra la Corrupcidn (LCC) destaca en los delitos
contra el patrimonio publico y la administracion de justicia los siguientes:

e Promesa, ofrecimiento o concesion de beneficios o ventajas; enriquecimiento
ilicito;

e Apropiacion o distraccion del patrimonio ptblico;

¢ Uso indebido de bienes;

e Destino diferente a fondos o rentas publicas;

5 Constitucién de la Replblica Bolivariana de Venezuela publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N°® 5908 Extraordinario del 19-02-2009. -

16 Ley Orgénica del Plan de la Patria de las 7 Grandes Transformaciones 2025-2031, publicado en la Gaceta Oficial de la Reptiblica
Bolivariana de Venezuela bajo el N° 6.907 Extraordinario de fecha 24 de mayo del 2025.

17 https://www.mppriip.gob.ve/biblioteca/cuadrantes

18 Bvaluacidn Nacional de Riesgo 2024, en Legitimacidn de Capitales, Financiamiento al Terrorismo y Financiamiento a la Proliferacidn
de Armas de Destruccidén Masiva, Oficina Nacional Contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo (ONCDOFT), 2024.
2 Ley de Reforma del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Contra la Corrupcién, publicada en la Gaceta Oficial de la Repuiblica
Bolivariana de Venezuela N.” 6.699 Extraordinario de fecha 02 de mayo de 2022.
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e Evasion de procedimientos, control o restricciones en licitaciones; '
e [Excesos para contraer gastos o deudas,
e Constriccién para obtener sumas de dinero; .
e Retraso u omision intencional de funciornes; g,
e Persuasion e induccion a delinquir;
e Soborno;
e Uso indebido de informacién o datos reservados,
e Favorecimiento o perjuicio electoral,
e Cobranza de impuestos a tasas por medios no autorizados;
e Concierto para celebracion de contratpg; "

o a

« Ventajas o beneficios econdmicos de funci harios publicos,

e Utilidad ilegal por actos de la administracion, <)

e Provecho o distraccién de dinero; ausencia o disconformidad de balancéé;

e Falseamiento u ocultamiento de datos en la declaracion jurada de
patrimonio;

» Expedicidn de falsas certificaciones;

e Inutilizacién o alteracion de libros;

e Alardeamiento o valimiento de reacciones o influencias;

o Apertura de cuentas indebidas;

e Denuncia o acusacion falsa,

o Denegacion de justicia y abuso de poder;

e Retardo procesal;

e Omisién dolosa de recursos legales, influencia o injerencia en procesos de
contrataciones, entre otras.

Ademds, debe considerarse las disposiciones establecidas en la Ley Organica de
Administracién Financiera del Sector Pblico (LOAFSP), la Ley Orgdnica de la Contralorfa
General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal (LOCGRSNCF), la Ley de
Contrataciones Publicas (LCP), Ley Especial Contra Delitos informaticos (LECDI), entre
otras. —

Por su parte, la Ley Orgdnica Contra Delincuencia Organizada y Financiamiento al
Terrorismo (LOCDOFT)%, establece en el articulo 35 que “quien por si o por interpuesta
persona sea propietario o propietaria, poseedor o poseedora de capitales, bienes, fondos,
haberes o beneficios, a sabiendas de que provienen directa o indirectamente de una actividad
ilicita, serd penado o penada con prision de diez a quince afios y multa equivalente al valor del
incremento patrimonial ilicitamente obtenido.”

20| ey Orgdnica Contra Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo (LOCDOFT), 2012.
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Esta Unidad Nacional enumera un conjunto de indicadores o sefiales de alerta para

- casos o tipologias relacionados a la corrupcion de funcionarios publicos con fondos de la
minerfa ilegal, tal como se detalla:

Adquisicién rdpida de terrenos colindantes a las zonas de explotacién minera por
parte de funcionarios o sus familiares.

Se utiliza una pequefia operacién minera para declarar una produccion de oro o
minerales inexistentes, por ejemplo, se excede la capacidad fisica de las reservas
probadas en estudios de factibilidad.

Empresas que presentan mdrgenes de ganancias excesivamente altos sin haber
realizado inversiones proporcionales en maquinaria, explosivos o mano de obra.

El mineral se "vende" siempre a los mismos intermediarios 0 empresas de maletin
que no tienen una infraestructura real de refinacién.

Otorgamiento de permisos mineros en tiempos récord o saltdndose procesos de
licitacién publica, frecuentemente a empresas que no tienen antecedentes en el
sector.

Uso de sociedades mercantiles interpuestas que no agregan valor a la cadena de
suministro minero, pero que sirven para triangular el dinero y dificultar la
trazabilidad del origen del capital.

Vender la produccién a empresas ubicadas en jurisdicciones de baja tributacién
(paraisos fiscales) que no tienen infraestructura para recibir o procesar minerales.

Aumento de activos (caja y bancos) que se justifican mediante la facturacion de
servicios técnicos de exploracién que nunca se realizaron, desviando los fondos.

Empresas mineras que inflan sus costos operativos para extraer efectivo, con el
propdsito de reducir la base imponible (pagar menos impuestos y regalias) y
generar un fondo para el pago de sobornos; suelen utilizar tres vias para extraer el
excedente:

o Sobrefacturacién de insumos criticos: La empresa compra suministros
esenciales (gasdleo, explosivos, repuestos de maquinaria pesada) a
proveedores que son, en realidad, empresas de fachada o vinculadas. Se
factura a un precio muy superior al de mercado; el proveedor recibe el pago
y devuelve la diferencia en efectivo a los directivos de la empresa minera.

o Servicios inexistentes (Consultoria y Seguridad): Contratacién de supuestas
asesorias tecnicas, estudios ambientales o servicios de seguridad en zona de
mina que nunca se ejecutan. Al ser servicios intangibles, es mucho mas facil
justificar el egreso de grandes sumas de dinero.

o Mantenimiento ficticio de maquinaria: Se registran reparaciones constantes
de flotas de camiones o excavadoras que en realidad estdn operativas,
permitiendo la salida de flujo de caja hacia talleres que actian como
complices.

a Carlota. Edificio SUDEBAN, piso 3, Municipio Sucre del estado Miranda
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Uso de equipos de minerfa sofisticados, grandes y costosos (retroexcavadoras,
dragas, bombas de presién madviles y mangueras) en dreas remotas que no tienen
traza documental de su importacion; que revelan una desconexidn entre la realidad

fisica y la realidad juridica-financiera de la empresa.” - -

Equipos nuevos o de alto valor operando en ydcimientos que no figuran en los
registros de importacion de la aduana, no tienen facturas de compra nacional, ni
contratos de arrendamiento con empresas -legitimas o autorizadas; es “decir,
entidades que posean una existencia real, operativa y legalmente comprobable.

Sobornos en puestos fronterizos y aduanas para permitir el paso de equipos sin
pago de aranceles ni registro de seriales, to que genera evasion fiscal y ademds
oculta la trazabilidad del activo por parte de las empresas mineras. ; o

Inspecciones ambientales o mineras que omiten hallazgos respecto a la utilizacion
de excavadoras o dragas, a pesar del impacto evidente en el terreno, deforestacion
y dafio ecolégico, lo que evidencia colusién con los funcionarios encargados de. las
inspecciones. N
Campamentos mineros con condiciones de habitabilidad precarias y trabajadores no
regularizados, que indica la posible existencia de redes de trata de personas o
trabajo forzoso, cuyos beneficios son legitimados mediante la declaracion de oro de
origen aparentemente artesanal.

Subvaloracién de exportaciones mediante la falsedad de datos en concentrados de
mineral, como consecuencia de colusién de funcionarios aduaneros para validar
declaraciones de peso o pureza inferiores a los valores reales, con el fin de evadir
pago de regalias e impuestos. -

Los envios salen solo con andlisis visuales o cualitativos, sin pruebas quimicas
cuantitativas de pureza.

Entrega de datos confidenciales y técnicos (informacion privilegiada) parz la
obtencién de beneficios o participaciones en proyectos mineros, que evidencian
trafico de influencias y conflictos de intereses en la adjudicacion de concesiones.

Exclusién discrecional de unidades mineras en los pianes de fiscalizacién y control, a
pesar de compartir perfiles de riesgo o ubicacion geografica con otras unidades que
si son supervisadas.

Se declaran toneladas de "desperdicios de metal" cuando la empresa no tiene
procesos que justifiquen ese volumen; considerando que suelen tener aranceles
nulos o minimos, no estdn sujetos al pago de regalias mineras y no requieren
certificados de origen.

Personas 0 empresas con transacciones frecuentes y de alto volumen, desde o
hacia regiones mineras de oro fronterizas con poca presencia estatal, actividad
histdrica de contrabando y corrupcién endémica.

Transferencias recurrentes de grandes sumas de capital desde centros urbanos
hacia zonas de explotacion minera de alto riesgo, que carecen de una

infraestructura comercial o industrial que justifique las operaciones.
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Compafiias registradas en municipios fronterizos que reportan ingresos millonarios,
pero no tienen oficinas, personal, ni maquinaria.

Simulacion de gastos operativos (seguridad, mantenimiento de vias, donaciones,
asesorfas, entre otras) para el financiamiento de actores externos y control
territorial en zonas mineras.

Adicionalmente, se remiten indicadores o sefiales de alerta que se consideran

patrones comunes en las practicas corruptas de personas naturales, funcionarios y
servidores publicos expuestas a estos actos:

Desconocimiento del cddigo de ética, compromiso institucional o cddigo de
conducta.

Estilos de vida o posibilidades financieras que no se corresponden con el nivel
salarial, de ingresos o patrimonial.

Aumento repentino de activos como casas, vehiculos y otros articulos costosos que
no estan acordes con el salario asignado a los funcionarios publicos con
responsabilidades de control y fiscalizacion de las actividades del sector minero.

Cuentas bancarias de funcionarios publicos o Personas Expuestas Politicamente
(PEP) que muestran depdsitos en efectivo grandes y/o frecuentes de fuentes
inexplicables; es decir, fondos que no poseen un rastro documental legitimo, técnico
0 logico (facturas, guias de transporte, certificaciones de pureza, entre otras) que
justifiquen su origen.

Adquisicién de bienes muebles o inmuebles, activos tangibles o criptoactivos, cuyas
operaciones resultan incongruentes con los ingresos declarados.

Incremento subito de saldos en cuentas personales tras la firma de un contrato de
explotacion minera.

Aparicién de funcionarios o sus allegados como socios en empresas de servicios
mineros (transporte, catering, seguridad).

Flujos frecuentes de fondos en instrumentos financieros de funcionarios publicos
del sector minero o atlegados, durante el periodo de revisién de permisos criticos,
como, por ejemplo, derechos de explotacidn, titulos mineros, concesiones, estudios
de impacto ambiental, guias de movilizacion, certificados de exportacion, entre
otros.

Personas sin vinculo familiar o profesional aparente depositan efectivo en la cuenta
del funcionario con poder de decisidn sobre la titulacion minera o la aprobacion de
licencias.

En lugar de una transferencia tnica al funcionario por pagos de comisiones para la
emision de guias de movilizacion minera falsificadas o alteradas, por ejemplo, se
observan miltiples depdsitos pequefios o medianos repartidos en las cuentas de su
conyuge, hijos, padres u otros allegados que no tienen actividad econdmica propia,
con el objetivo de evitar los sistemas de alertas (basados en umbrales y perfil de
cliente) donde se detecte un incremento patrimonial subito de la PEP.
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Funcionarios publicos que reciben pagos para ii0 repertar el vertido de mercurio en
fuentes hidricas, como evidencia fisica de operaciones ce extraccion no autorizadas,
que requieren ingresar al sistema financiero por constituirse como un activo ilicito.

Requerimiento o aceptacién, ofrecimiento u otorgamiento, directa o indirectamente
de cualquier objeto de valor pecuniario u otros beneficios como dadivas, favores,
promesas O ventajas para si mismo o para otra persona o entidad a cambio de
realizacién u omisién de cualquier acto en el ejercicio de sus funciones. e

Uso de estructuras legales complejas para ocultar que los duefios reales d
concesiones mineras son Personas Expuestas Politicamente (PEP) o sus familiares.

Comportamiento inapropiado al impedir que otros compafieros de trabajo atiendan
a determinadas personas naturales y juridicas con ocasion a la actividad comercial o
funcidn publica que desempefia.

No goza del disfrute vacacional, en cumplimiento a lo establecido en la normativa
legal. J

No presenta declaracion jurada de patrimonio. - -

Asesoramiento o en cumplimiento de funciones en otras instituciones, sin previa
autorizacién de la gerencia de recursos humanos del ente o la institucion de
adscripcion.

Rechazo de ascensos o promociones que ameriten cambios en las funciones
realizadas por periodos prolongados.

Permanece en las instalaciones de la institucién posterior a los honorarios de
trabajo establecidos, sin autorizacién del superior jerarquico y sin justificacion
alguna.

Realizacién de cualquier acto u omisién en el ejercicio de sus funciones, con el fin de
obtener ilicitamente beneficios propios o a favor de un tercero.

Existencia de conflicto de intereses no comunicados a Los niveles supervisorios, que
favorezcan a terceros e induzcan la realizacién de procesos y funciones de manera
subjetiva.

Personas naturales v juridicas relacionadas con figuras publicas o politicos de alto
nivel de alglin organismo ejecutivo, legislativo, judicial, electoral, del poder moral o
militar perteneciente a gobierno nacional o extranjero.

Funcionarios que favorecen el incumplimiento de los procesos de licitacion por
entidades recién constituidas que resultan favorecidas en los contratos
gubernamentales de gran valor.

Los funcionarios encargados de estructurar el proceso de contratacion no cuentan
con el perfil para desarrollar estas funciones.

Cambios repentinos e injustificados de los funcionarios responsables de estructurar
el proceso de contratacion.

=
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BUENAS PRACTICAS DE ADMINISTRACION DE RIESGO Y
DETECCION DE ACTIVIDADES SOSPECHOSAS

De manera genérica para la prevencién y el combate a la corrupcién como delito

conexo de la legitimacion de capitales, se pueden destacar las siguientes acciones o
buenas prdcticas para la administracién de los riesgos:

1K

Aplicacién de las recomendaciones del GAFI en las medidas contra la corrupcién,
incorporando a su gestion la identificacidn, caracterizacién y administracidn de los
riesgos asociados.

Coordinacion, colaboracién y comunicacién interinstitucional e internacional, con
alineacion a leyes y regulaciones.

Fomentar la articulacion interinstitucional entre los Sujetos Obligados y los
organismos de control.

Respuesta oportuna que comprenda colaboracién con jurisdicciones offshore.

5. Acceso y gestion de informacién, que permita la obtencién de datos registrales

9

10.

digitalizados y mejora en la recopilacién de estadisticas.

Acceso y uso de la informacion relacionada con el Servicio Nacional de
Contrataciones Publicas.

Innovacién tecnoldgica que permita la identificacion, monitoreo y disefio de
controles de las PEP; asi como, la deteccién de actos de corrupcidn, realizando
cruces de informacién con otras entidades, como por ejemplo el Servicio Nacional
Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT) y Contraloria General
de la Republica (CGR).

Desarrollar acciones para la administracion de riesgos informdticos y el disefio y
puesta en marcha de planes de contingencia.

Monitoreo del dinero dirigido a las campafias politicas.

Promover el acceso a la informacion basica y de beneficiario final de las personas

juridicas.

11.Disefiar e implementar sistemas de informacién que arrojen alertas tempranas.

12.

13.

Solicitar a los funcionarios publicos declaracién jurada de los familiares que estan
vinculados en otras entidades de la administracién publica.

Revisar y verificar periddicamente las declaraciones de bienes y rentas de los
funcionarios de la entidad.
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14.Fortalecimiento del SIAR de LC/FT/FPADM y aplicacion de politicas efectivas, para
reforzar el marco institucional especializado, bajo politicas y criterios objetivos que
permitan un mayor compromiso. '

15.Capacitacién y fortalecimiento de habilidades que permitan el intercambio de
buenas précticas relacionadas con nombramiento de funcionarios o empleados.

16.Formular e implementar politicas para la seleccion del personal que permitan
verificar los datos aportados. '

17.Prestar especial atencién a las conductas pzra el correcto, honorable y adecuado
cumplimiento de las funciones publicas. ' ;

18.Estudiar otras medidas de admwstracuon de nesgos que tomen en cuenta la
relacién entre una remuneracion equitativa y Ta probidad en el servicio publico.

19.Desarrollar auditorias externas a los procesos vinculados al manejo de fowdos
publicos.

20.Fomentar y facilitar el control ciudadano en los procesos de contrataciones
publicas.

21.Poner en practica mecanismos que estimulen la participacion de la sociedad civil en
los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion.

22 Transparencia y mecanismos de denuncia, que permitan informar a las autoridades
competentes sobre actos de corrupcién de los gue se tenga conocimiento, donde se
considere la proteccién de la identidad de los denunciantes.

23.Fortalecimiento de las capacidades operativas e investigativas.

24.Imponer sanciones ejemplarizantes a los funcionarios gue soliciten sobornos y sobre
los cuales se pueda probar la conducta.

25.En caso de existir elementos de riesgo que presuntamente pudieran estar
vinculados con actos de corrupcién, emitir los RAS correspondientes.
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